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Besondere Anforderungen an die Einrichtungen

Unter Berlcksichtigung méglicher besonderer Gefahrdungen fir Kinder und Jugendliche
sind an betriebserlaubnispflichtige Einrichtungen, deren Leistungsangebot eine
freiheitsentziehende Unterbringung vorsieht, fir die Betriebserlaubnis besondere
Anforderungen zu stellen.

Die Mindestanforderungen flr die Erteilung der Betriebserlaubnis sind nachfolgend
dargestellt. Die Darstellung bleibt notwendig im Grundsétzlichen, da die Betriebserlaubnis
erteilende Behérde jeweils bei der Prifung der Mindestvoraussetzungen auch auf die
Besonderheiten einer Einrichtung, ihrer Zielsetzung und die konzeptionelle Ausgestaltung
des jeweiligen Angebots abstellen muss.

1. Rechtsgrundlagen*

e Birgerliches Gesetzbuch (§§ 1631b Abs. 1, 1631 Abs. 2, 1666 BGB)

e Gesetz Uber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der
Freiwilligen Gerichtsbarkeit (§§ 151 ff, 167, 312 ff FamFQG)

e Sozialgesetzbuch (§§ 8a, 45 ff, 72a, 78a ff, 85, 87a SGB VIlI)

e Eine Aufnahme im Rahmen von richterlichen Weisungen im Strafverfahren gem. § 10
JGG ist nicht zulassig.

e Eine Aufnahme gem. § 72 Abs. 4 JGG ist nicht zulassig.

2. Anforderungen an den Trager

Mehrjéhrige Erfahrung in der Tragerschaft von Erziehungshilfeeinrichtungen
e Sicherstellung einer Einrichtungsstruktur mit klaren und verbindlichen
Verantwortlichkeiten/Zusténdigkeiten
e Einhalten von Meldepflichten (§ 47 SGB VI, Auflagen)

2.1. Akzeptanz im Sozialraum

Vom Trager ist eine breite Akzeptanz im Sozialraum herzustellen, damit die Grundlagen
fUr eine spatere Integration und gesellschaftliche Teilhabe der Kinder und Jugendlichen
erfolgen kann. Der ortliche Trager der Jugendhilfe, die Institutionen im Sozialraum und
die Nachbarn sind im Vorfeld Uber die geplante Einrichtung bzw. den Einrichtungsteil zu
informieren. Die Einrichtung von Netzwerken mit allen Beteiligten, Behérden, Institutionen
und Kooperationspartnern (z.B. ein ,, Runder Tisch®) ist als konzeptionelles Merkmal des
Angebots auszuweisen und anzustreben.

Mitglieder eines Netzwerkes wahrend der Betriebsflihrung sollten u. a. sein

Gemeinden, Kommunen (mit ihren politischen Gremien)

Soziale Institutionen

unmittelbare Nachbarn

Kinder- und Jugendpsychiatrie bzw. niedergelassene Kinder- und Jugendpsychiater/
Fachérzte

Polizei und Justiz

e ggfs. Schulen.

*) siehe Anlage zur Orientierungshilfe:
~Freiheitsentziehende Unterbringung in einer Jugendhilfeeinrichtung
Rechtliche Grundlagen®
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Der értliche Trager der Jugendhilfe, in dessen Bereich die Einrichtung gelegen ist, ist
zustandig fur den erforderlichen Abschluss der Leistungs-, Entgelt- und
Qualitétsentwicklungsvereinbarung gem. § 78e Abs. 1 SGB VIII und daher mit Beginn der
Planung vom Trager zu beteiligen.

2.2. Sicherheitskonzept

Vom Trager sind ein schllssiges Sicherheitskonzept und der Nachweis von geeigneten

Sicherungsvorkehrungen vorzulegen. Hierzu zahlen insbesondere:

e Nachweise der Schulung aller in der Gruppe tatigen Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
im Umgang mit Techniken zum Selbstschutz und Schutz der Bewohner bei
kérperlichen Ubergriffen

e Nachweis der Schulung in Deeskalationstechniken und —methoden (alle Mitarbeiter
und Mitarbeiterinnen)

e Vorhalten eines Notfallplans fr Krisensituationen und fortlaufende Unterweisung des
Personals zur Gefahrenabwehr

e Sicherstellung des Schutzes der Kinder und Jugendlichen vor Ubergriffen

e Schutz der Privatsphére und des persénlichen Eigentums der Kinder und
Jugendlichen

e Sicherheitskonzept fir alle Gebaudeteile

¢ Nachweis eines mit dem Brandschutz/ der Feuerwehr abgestimmten Flucht- und
Rettungskonzeptes unter Berlicksichtigung eingeschrankter Bewegungs- und
Fluchtméglichkeiten der Kinder und Jugendlichen

e RegelmaBige Unterweisung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen und Durchfiihrung
der erforderlichen Brandschutziibungen

e Notrufmdglichkeit (,Pieper®) fir jeden diensthabenden Mitarbeiter und jede
diensthabende Mitarbeiterin

2.3. Qualitatsentwicklungskonzept im Hinblick auf die Durchfiihrung
freiheitsentziehender Unterbringung

Bei der Durchflihrung von freiheitsentziehender Unterbringung sind in dem

Qualitatsentwicklungskonzept im Rahmen der Vorgaben des § 45 SGB VIl die

Umsetzung folgender MaBnahmen darzustellen:

e Kontinuierliche Verlaufsdokumentation und -evaluation

e Fortlaufende Reflexion und systematische Weiterentwicklung des péadagogischen
Konzeptes

e Sicherung der Dokumentation der alltaglichen Erziehungsarbeit wie der besonderen
Vorkommnisse und der Reaktionen darauf

e Konzeptionelle Sicherstellung von regelmaBiger Supervision fur alle Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen und (psychologischer) Fachberatung im Team und in Form von
Einzelsupervision

3. Anforderungen an die Personalausstattung

Fir die Erteilung einer Betriebserlaubnis hat der Trager personelle Voraussetzungen zu

erflllen, die dem Zweck und der Konzeption der Einrichtung entsprechen. Bei der

Durchfiihrung von freiheitsentziehender Unterbringung bedeutet dies:

e Aufgabenspezifisch besonders qualifizierte Leitungskréafte

e Berufserfahrenes und persénlich geeignetes Fachpersonal mit sozialpadagogischer,
psychologischer und therapeutischer Kompetenz

e Intensive, aufgabenbezogene Schulung und MaBnahmen zur Teamentwicklung fir
das Fachpersonal vor Inbetriebnahme
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e Kontinuierliche aufgabenbezogene Fortbildung (insbesondere zur Krisenintervention,
einschlieB3lich entsprechender Dokumentation)

e Die Personalausstattung muss so bemessen sein, dass regelmaBige
Beziehungsarbeit ,Rund um die Uhr“ realisiert werden kann durch
- mindestens kontinuierliche Doppelbesetzung Uber den gesamten Tag, ggf. 3-fach

Besetzung, wenn konzeptionell erforderlich

- Besetzung mit mindestens 3 pad. Fachkraften in den Kernbetreuungszeiten
- Nachtdienst und Rufbereitschaft.

4. Medizinisch therapeutische Versorgung

Hinsichtlich der notwendigen gesundheitlichen Vorsorge und medizinischen Betreuung

ist vom Trager zu gewahrleisten:

e Konzeptionelle Sicherstellung einer kontinuierlichen therapeutischen und
psychologischen Versorgung

e Nachweis der Sicherstellung der medizinischen Versorgung durch begleitende
Arztinnen und Arzte und Facharztinnen und Fachérzte

e Sicherstellung der Versorgung in Krisen und akuten Geféhrdungssituationen durch
Vernetzung und Kooperationsvereinbarungen mit zustandiger Kinder- und
Jugendpsychiatrie

e Konzeptionelle Sicherstellung der ambulanten psychiatrischen Versorgung durch frei
praktizierende Kinder- und Jugendpsychiater und Kinder- und Jugendpsychiaterinnen
oder ambulanter Versorgung der Kinder- und Jugendpsychiatrie

5. Erfallung der Schulpflicht

Die Beschulung der untergebrachten Kinder und Jugendlichen muss Uber den gesamten

Zeitraum der freiheitsentziehenden Unterbringung vom Trager gewahrleistet sein. Daflr

bedarf es eines Beschulungskonzeptes, das den besonderen Lebenslagen der Kinder

und Jugendlichen Rechnung trégt. Die Sicherstellung der Schulpflicht ist unter Beachtung

der Niedersachsischen Schulgesetzgebung in Abstimmung mit dem Nds.

Kultusministerium (MK) und der zustandigen Nds. Landesschulbehérde vorzunehmen.

e Beiinterner Beschulung ist eine, dem Bedarf entsprechende Anzahl an Lehrkréften
und zusatzlich begleitendes padagogisches Betreuungspersonal vorzuhalten.

e Ein besonderer Schulférderbedarf muss fir jeden Einzelfall vor Aufnahme feststehen.

6. Anforderungen an Konzept und Angebot

Das Betreuungskonzept ist grundsatzlich so zu gestalten, dass die Zeiten der
Freiheitsbegrenzung so kurz wie méglich gehalten werden. Es ist daher bei der
konzeptionellen Ausgestaltung darauf zu achten, dass friihestmdglich eine individuelle
Offnung und Erweiterung der Freiraume der Kinder und Jugendlichen erfolgt. Die
padagogische Betreuung und Forderung der Zielgruppe erfordert ein differenziertes
Konzept mit einer kontinuierlichen Erweiterung der individuellen Freirdume. Das
Betreuungskonzept darf nicht im Widerspruch zur Menschenwilrde und den
Persdnlichkeitsrechten der Kinder und Jugendlichen stehen. Die Betreuungsdauer sollte
einen Zeitraum von 12 Monaten nicht Gberschreiten. Die GruppengréBe von 6 Platzen
darf nicht Gberschritten werden; bei einer héheren Platzzahl muss eine
Binnendifferenzierung erfolgen.

In dem fir die Erteilung einer Betriebserlaubnis vorzulegenden Leistungsangebot sind
konkrete Aussagen zu nachfolgenden Punkten zwingend erforderlich:

e Zielgruppe und Ausschlusskriterien

Stand: 01.02.2018 4



e Gesetzliche Grundlagen zu Aufnahme- und Ausschlussvoraussetzungen
(Anforderungen s. Anlage*)

e Beschreibung des Aufnahmeverfahrens (u. a. Aussagen zur Beziehungsarbeit;
Aussagen zur Kontaktaufnahme vor Ort im sozialen Umfeld des
Kindes/Jugendlichen; vollstandige Information der Personensorgeberechtigten)

e Prazise Aussagen zur padagogischen Zielsetzung und Arbeitsweise (z. B.

- welche individual- bzw. gruppenpadagogischen Arbeitsformen zum Einsatz
kommen;

- Aussagen zur Gestaltung des Beziehungsaufbaus und der Bindungsférderung
und einer ,Willkommensatmosphare*;

- Angaben zur Art der Beobachtungsverfahren, prazise Aussagen zu Art und
Intensitat der Beobachtung des Einzelnen wie der Gruppe;

- Angaben zur Fallsteuerung;

- Aussagen zu Ubergéngen; insbesondere in Bezug auf eine Anschlussbetreuung;

- Aussagen zu den allgemeinen Regeln und nachvollziehbaren Sanktionen in der
Einrichtung)

e Darstellung des Regelangebots der Einrichtung (auf jeden Fall zur Unterstitzung von
Persdnlichkeitsentwicklung, zur Sicherstellung der Beschulung, zur Unterstitzung
von Ausbildungs- und Berufsperspektive, zur Entspannung, zur Freizeitgestaltung,
zur Situationsbearbeitung etc.)

e Aussagen zur Tagesstruktur (Rahmen und Differenzierungsmaéglichkeiten)

e Verfahrensregelungen zu dem Umgang mit Freiheitsentzug, speziell auch
padagogische Grundsétze fir die Lockerung des Freiheitsentzugs

e Verfahrensregelungen fir den Umgang mit Entweichungen

e Aussagen zur Sicherung der Personlichkeitsrechte der Betroffenen sowie zu ihrer
Beteiligung

e Sicherung eines internen und einrichtungsunabhangigen Beschwerdemanagements

e Aussagen zur Arbeit mit der Herkunftsfamilie (Eltern, Geschwister u.a.) bzw.
Personensorgeberechtigten

e Aussagen zur Umsetzung von Besuchskontakten
7. Regeln und Sanktionen in der Einrichtung

Die in der Einrichtung zur Anwendung kommenden Regeln und SanktionsmaBnahmen
bei RegelverstéB3en sind vom Trager differenziert darzulegen und zu begriinden, und
unterliegen der Prifung im Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens. Gegenstand der
Prifung sind insbesondere folgende Aspekte:

e Angemessenheit der SanktionsmaBnahmen

Anlassbezug

Abstufung von SanktionsmaBnahmen

Verbot von entwilrdigenden und demuitigenden MaBnahmen

Verbot von ZwangsmaBnahmen als paddagogisches Mittel

,Time out* MaBnahmen, Fixierungen und andere freiheitsentziehende MaBnahmen
i.S.v. § 1631b Abs. 2 BGB bedurfen grundséatzlich einer richterlichen Genehmigung.
Weitere Ausfiihrungen hierzu sind der ,Orientierungshilfe ... zu freiheitsentziehenden
MaBnahmen*** zu entnehmen.

*) siehe Anlage zur Orientierungshilfe:
.Freiheitsentziehende Unterbringung in einer Jugendhilfeeinrichtung
Rechtliche Grundlagen®

**) siehe: ,Orientierungshilfe fur Trager von Einrichtungen der Jugend- und Eingliederungshilfe zu
freiheitsentziehenden MaBnahmen®
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8.

Anforderungen an Raumlichkeiten und Sachausstattung geman
Leistungsangebot

Der Gesamteindruck des Geb&audes und der AuBenanlagen hat dem Charakter einer
Jugendhilfeeinrichtung zu entsprechen.
Bei der Erstellung des Raumnutzungskonzeptes sind insbesondere zu beachten:

9.

Angaben zur baulichen Sicherheit und zum Brandschutzkonzept im Geb&ude und
bzgl. des AuBengelandes

GroBzugige Raumaufteilung, die dem sozialen Gruppenleben férderlich sind
Einzelzimmer mit mindestens 12 gm fir jedes Kind/Jugendlichen; Doppelzimmer sind
nicht zul&ssig

Altersgerechtes, auf die Bedlrfnisse abgestimmtes Raumangebot (Au3enbereiche,
Aufenthaltsrdume, Sanitarrdume, Raume flr Beschulung, Bewegung, Freizeit,
Sozialkontakte)

Gefahrdungssichere Ausstattung aller Raume

Fenster mUssen gitterfrei und zu 6ffnen sein, ohne dass ein Entweichen méglich ist.
Sicherungsmadglichkeiten der Zimmer der Kinder und Jugendlichen zum Schutz vor
unbefugtem Zutritt

Separate Aufenthalts- und Gemeinschaftsrdume, sofern eine Binnendifferenzierung
erfolgen soll

Behandlungsraum mit Ausstattung zur medizinischen Grund- und Notfallversorgung
Gut einsehbare Gemeinschaftsraume zur Beobachtung des Gruppengeschehens
(Bestandteil des Sicherheitskonzepts)

Erweiterte Meldepflichten

Fir Einrichtungen mit freiheitsentziehender Unterbringung gelten neben den
Meldevorschriften des § 47 Abs. 1 SGB VIII erweiterte Meldeauflagen. Zu melden sind

Aufnahmen und Entlassungen

Dauer des richterlichen Beschlusses nach § 1631b Abs.1 BGB

Entweichungen und Abgangigkeit

Polizeieinsatze

Richterliche Beschllsse fur den Einzelfall gem. § 1631b Abs. 2 BGB z.B. bei ,time
out* MaBnahmen. Néheres siehe ,Orientierungshilfe...zu freiheitsentziehenden
MaBnahmen***

Vorkommnisse, die das o6ffentliche Interesse berthren kénnten

Meldungen von konzeptionellen Verédnderungen

Meldungen von Anderungen in Verfahrensabliufen

Weitere Meldepflichten kdnnen sich aus der jeweiligen padagogischen Konzeption
ergeben.

Weitere Informationen sind im Internet unter www.soziales.niedersachsen.de
veroffentlicht:

Rahmenvertrag nach § 78f Sozialgesetzbuch — Achtes Buch Kinder und Jugendhilfe
(SGB VIII), 1.Juni 2012

Hinweise flir die Erteilung der Betriebserlaubnis von Einrichtungen und sonstigen
betreuten Wohnformen nach §§ 45 ff SGB VIII durch das Landesamt, Stand
08.06.2011

Zustandigkeitstbersicht fir den Schutz von Kindern und Jugendlichen in
Einrichtungen in Niedersachsen

**) siehe: ,Orientierungshilfe fr Trager von Einrichtungen der Jugend- und Eingliederungshilfe zu
freiheitsentziehenden MaBnahmen®
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