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Vorwort

In der Koalitionsvereinbarung fiir die Legislaturperiode 2017-2022 des Niedersachsischen
Landtages vermerkten die Regierungsparteien: ,Es fehlt ein Gesamtkonzept der Kinder- und
Jugendhilfe vor dem Hintergrund neuer gesellschaftlicher Herausforderungen“. Diese Feststel-
lung war verknipft mit einem Vorhaben: ,Wir wollen mit den freien Tragern der Kinder- und
Jugendhilfe, den Kommunalen Spitzenverbinden, dem Landesjugendamt und dem Landesju-
gendhilfeausschuss ein Gesamtkonzept fiir die Kinder- und Jugendhilfe entwickeln.“ Vom Nie-
dersachsischen Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung wurde der Landesju-
gendhilfeausschuss in seiner konstituierenden Sitzung eingeladen, an diesem Konzept mitzu-
wirken. Dieses Angebot hat der Ausschuss aufgegriffen und in seiner zweiten Sitzung im Mai
2018 den Beschluss gefasst, hier einen Schwerpunkt seiner Arbeit zu setzen.

Zu dem Zeitpunkt war nicht absehbar, wie sich das Ergebnis darstellen wiirde. Es zeichnete sich
aber bereits in den ersten Uberlegungen ab, dass es ein komplexer und arbeitsreicher Prozess
sein wiirde, aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen - z. B. im Hinblick auf Digitalisierung, De-
mografie und Diversitat- in ihren Konsequenzen fiir die Kinder- und Jugendhilfe zu bewerten
und daraus Folgerungen fiir angemessene Strategien und bedarfsgerechte Angebote abzulei-
ten. Dass dieser Prozess wie geplant im Frithjahr 2020 erfolgreich abgeschlossen wird, verdankt
sich einem gelungenen Zusammenwirken aller Beteiligten.

Den ersten Arbeitsschritten des Niedersiachsischen Landesjugendhilfeausschusses (NLJHA)
folgte Ende 2018 die Zusage des Sozialministeriums fiir eine finanzielle Unterstitzung, um die
wissenschaftliche Begleitung des Prozesses durch das Institut flir soziale Arbeit e. V. (ISA) zu
ermoglichen. Im Januar 2019 fand die Auftaktveranstaltung zur Erarbeitung des Konzepts statt.
Dort diskutierten die Mitglieder des NLJHA, die Fachkrafte der Verwaltung des Landesjugend-
amtes und der Obersten Landesjugendbehérden gemeinsam aktuelle Herausforderungen in
den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe und legten Leitfragen, Arbeitsschritte und einen
Zeitplan fest. Auf dieser Grundlage entwickelten die Unterausschiisse des NLJHA ihre fachli-
chen Einschatzungen und die hier vorliegenden Zielsetzungen und Handlungsansatze. In einem
Begleitgremium aus Vertreter/innen von NLJHA, Landesjugendamt und Ministerien wurden die
Zwischenergebnisse beleuchtet und die Abschlusskonferenz im Januar 2020 vorbereitet. Das
Team des ISA hat die Arbeit inhaltlich und organisatorisch begleitet und die Ergebnisse doku-
mentiert. Fir diese engagierte und umsichtige Begleitung bedankt sich der NLJHA ausdriicklich
beim ISA, ebenso bei der Verwaltung des Landesjugendamtes und den Vertreter/innen der
Obersten Landesjugendbehérden fir ihre aktive Unterstiitzung.

Der Landesjugendhilfeausschuss hat sich diesem Kraftakt unterzogen, um eine fundierte und
solide Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe auf Landesebene zu
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entwerfen. Fundiert und solide ist das Ergebnis, weil es gelungen ist, die fachlichen Kompeten-
zen des Ausschusses, in dem alle Felder der Kinder- und Jugendhilfe reprasentiert sind, mit der
Expertise der wissenschaftlichen Begleitung zu verkniipfen. Das Ergebnis spiegelt die gesamte
thematische Bandbreite der Kinder- und Jugendhilfe wider und benennt fiir alle Bereiche kon-
krete Handlungsschritte, die auf Landesebene erforderlich und maéglich sind, um positive Le-
bensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreund-
liche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.

Das Konzept ist also Orientierungsrahmen und Aufgabenliste zugleich. Es adressiert alle, die fur
die Kinder- und Jugendhilfe in Niedersachen politisch und fachlich Verantwortung tragen. Und
es wird ab jetzt - so hoffen wir - als zentraler Bezugspunkt fiir alle Entscheidungen und Ent-
wicklungen in dieser und weiteren Legislaturperioden Wirkung entfalten.

Marz 2020

Andrea Buskotte, Vorsitzende des Niedersdchsischen Landesjugendhilfeausschusses
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Einleitung

Die begleitende Erstellung eines Gesamtkonzepts fiir die Kinder- und Jugendhilfe im Land Nie-
dersachsen wurde durch das Niedersachsische Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie -
dem Landesjugendamt Niedersachsen - im Winter 2018/2019 an das Institut fiir soziale Arbeit
e.V. vergeben. Grundlage fiir die Vergabe bildete der Auftrag aus dem Koalitionsvereinbarung
des Niedersachsischen Landtags: ,Wir wollen mit den freien Tragern der Kinder- und Jugend-
hilfe, den Kommunalen Spitzenverbianden, dem Landesjugendamt und dem Landesjugendhil-
feausschuss ein Gesamtkonzept der Kinder- und Jugendhilfe entwickeln [...]“ (Niedersachsi-
scher Landtag, 2017, S. 50). Ziel war, die Kinder- und Jugendhilfe in Niedersachsen weiterzu-
entwickeln und der Landesjugendhilfeplanung eine Planungsgrundlage zu liefern. Das Gesamt-
konzept sollte alle Giberortlichen Planungsfelder im Kontext der Landesjugendhilfeplanung ent-
halten und alle Leistungsbereiche des SGB VIII umfassen.

Aufgaben und gleichsam Rahmen eines derartigen Gesamtkonzepts fir die Kinder- und Jugend-
hilfe auf Landesebene werden bestimmt durch § 82 SGB VIII, in dem definiert wird: Die oberste
Landesbehdrde hat

- Tatigkeit der freien und 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe und Weiterentwicklung der
Jugendhilfe anzuregen und zu fordern,

- auf einen gleichmafigen Ausbau der Einrichtungen und Angebote hinzuwirken sowie

- die Jugendamter und Landesjugendamter bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu un-
terstitzen.

Das vorliegende Dokument stellt das Ergebnis des Prozesses zur Erstellung eines Gesamtkon-
zepts fiir die Kinder- und Jugendhilfe in Niedersachsen dar. Es adressiert im Rahmen des im
SGB VIII benannten Aufgabenbereichs diverse Themen der Kinder- und Jugendhilfe und ver-
weist an manchen Stellen auch auf Kooperationen, Verantwortungen und Anregungen in Bezug
auf angrenzende Systeme.

Hinter dem vorliegenden Gesamtkonzept fiir die Kinder- und Jugendhilfe steht ein aufwendiger
und breit angelegter, etwa 1-jahriger Beteiligungsprozess. Beteiligte des Prozesses waren ge-
maRk der Koalitionsvereinbarung (Niedersiachsischer Landtag 2017) Mitglieder des Niedersach-
sischen Landesjugendhilfeausschusses sowie insbesondere die Unterausschiisse des Nieder-
sachsischen Landesjugendhilfeausschusses: Grundsatzangelegenheiten und (ibergreifende
Aufgaben der Jugendhilfe (Unterausschuss 1), Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, gesetzlicher
und erzieherischer Kinder- und Jugendschutz (Unterausschuss 2), Tageseinrichtungen und Ta-
gespflege fur Kinder (Unterausschuss 3) und Hilfen zur Erziehung (Unterausschuss 4). Ferner
beteiligt und im spateren Verlauf auch mit der teilweisen Prozesssteuerung betraut waren Ver-
tretende des Niedersichsischen Ministeriums fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung (MS)
sowie des Niedersichsischen Kultusministeriums (MK). Gesteuert wurde der Prozess durch ein
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eigens flr diesen Zweck eingerichtetes Begleitgremium, das sich wiederum aus den Vorsitzen-
den der vier Unterausschiisse, Vertretenden der obersten Landesbehdrden (Landesjugendamt,
MS, MK) sowie Mitarbeitenden des ISA zusammensetzte. Im Begleitgremium sollten Inhalte
gebilindelt, Absprachen getroffen sowie der Prozess zur Erstellung des Gesamtkonzepts gesteu-
ert werden.

Der Prozess beinhaltete vielfaltige Arbeitstreffen auf unterschiedlichen Ebenen:

¢ 22.01.2019 Auftaktveranstaltung (LJHA, Landesbeho6rden)

¢ 21.03.2019 Sitzung des LJHA

¢ 03.2019 - 05.2020 Bearbeitungen in den Unterausschiissen

¢ 19.11.2019 Sitzung des LJHA

Begleitgremium

¢ 21.01.2020 Klausurtagung (LJHA, Landesbehérden)

¢ 05.2020 Endredaktion

€E€E€EEX

Eine berechtigte Frage muss sich das vorliegende Gesamtkonzept gleich zu Beginn jedoch stel-
len: Warum wurden in einem Prozess, der sich mit der strategischen Planung und Gestaltung
der Kinder- und Jugendhilfe in Niedersachsen beschéftigt, die Kinder- und Jugendlichen sowie
junge Erwachsene nicht aktiv einbezogen? Diese Frage wurde von den Beteiligten bei der Er-
stellung des vorliegenden Gesamtkonzepts wiederholt aufgeworfen und es sei an dieser Stelle
darauf verwiesen, dass in weiteren Schritten der konkreten Ausgestaltung und Umsetzung ein-
zelner Aspekte dieses Gesamtkonzepts (Ziele, Handlungsansitze) auch Kinder, Jugendliche und
junge Erwachsene aktiv einbezogen werden sollen.

Die Inhalte des Gesamtkonzepts entstanden schrittweise. Themenbereiche wie demografischer
Wandel, Digitalisierung, Diversitat und Demokratie bildeten den inhaltlichen Auftakt. Im Laufe
der Bearbeitungen und Diskussionen wurden diese Themenbereiche zum vorliegenden Ge-
samtkonzept erganzt, erweitert und ausgearbeitet.

Der Text gliedert sich in zwei Teile. Im ,Teil I“ werden gesellschaftliche Entwicklungslinien und
Herausforderungen beschrieben, die das Leben und Aufwachsen in Deutschland in den letzten
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Jahren mafgeblich beeinflussen. Grundlage dafiir bilden aktuelle Berichte, empirische Be-
obachtungen und Analysen. Mithilfe dieser Entwicklungslinien und Herausforderungen sollen
die wesentlichen Themen angerissen sein, mit denen sich junge Menschen und ihre Familien
sowie diejenigen, die dieses Leben zusammen mit jungen Menschen und ihren Familien gestal-
ten, auseinandersetzen.

Im , Teil 11 wird dargestellt, mit welchen Zielen und Handlungsansatzen den identifizierten Ent-
wicklungslinien und Herausforderungen auf Landesebene begegnet werden soll. Sie stellen die
gesammelten, diskutierten und verabschiedeten Antworten des Landesjugendhilfeausschusses
in Zusammenarbeit mit den Landesbehorden des Landes Niedersachsen (MK, MS, Verwaltung
des Landesjugendamtes) dar. Inhaltlich sind die Themenbereiche des ,Teil II“ deshalb entlang
der im Teil A beschriebenen Entwicklungslinien und Herausforderungen organisiert. Jeder The-
menbereich des , Teil [I“ beinhaltet unterschiedliche Ebenen, die aufeinander aufbauen: Leitziel,
Strategische Ziele, Teilziele und Handlungsansatze:

- Ein Leitziel beschreibt einen angestrebten wiinschenswerten Zustand und ist auf einer
normativen Ebene angesiedelt. Es bezieht sich dabei auf Analysen aus aktuellen Wis-
sensbestinden und Diskussionen bezliglich der gesellschaftlichen Entwicklungslinien
und Herausforderungen.

- Ein strategisches Ziel geht auf die fachliche Ebene und beinhaltet eine Verstandigung
darliber, was konkret erreicht werden soll.

- Ein Teilziel bezieht sich auf konkrete Belastungen, bestimmt dabei Zielgruppen, Arbeits-
felder und Schwerpunktsetzungen auf operativer Ebene.

- Ein Handlungsansatz ist schlie3lich eine moglichst konkrete MafRnahme, in der Aktivi-
taten benannt werden.

In dem von Komplexitit und Heterogenitat gepragten Prozess, der vor allem im Teil Il nieder-
geschrieben steht, treten natiirlich mitunter thematische Uberschneidungen auf, sind Men-
schen oder Institutionen unterschiedlicher Ansichten oder bleiben Themen diskutabel. An Stel-
len, die es erforderlich machten, wurden deshalb Querverweise eingefiigt, Dissense gekenn-
zeichnet und offene Fragen als Baustellen markiert. Erkannt werden kénnen sie mithilfe der
folgenden Zeichen:

Blitz = Kennzeichnung von Dissensen
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Baustelle = Kennzeichnung von Themen, die der weiteren Diskus-
sion/Abstimmung (innerhalb des NLJHA) bedirfen

Interne Verknipfung = Querverweis zu anderen Themenbereichen in-
% nerhalb des Gesamtkonzepts, die gleiche oder dhnliche Aspekte auf-
greifen

Uberschneidung = Kennzeichnung von Teilzielen, die in verschiedenen

"" Themenbereichen vorkommen, aber nur in einem Themenbereich aus-
"‘ gefiihrt werden

Die Teilziele und Handlungsansatze im Teil |l des Gesamtkonzepts variieren in Breite und Tiefe
ihrer Inhalte. Dies ist erneut dem komplexen und heterogenen Arbeitsprozess geschuldet. So
kann es an manchen Stellen sein, dass Handlungsziele genauer beschrieben oder weiter hatten
ausgefiihrt werden kénnen. Jedoch sollen mit den in diesem Gesamtkonzept formulierten
Handlungsansatzen Anregungen und Themen gesetzt werden, die die Weiterentwicklung der
Kinder- und Jugendhilfe in Niedersachsen unterstiitzen und voranbringen sollen. Die Aufgabe
kinftiger Initiativen, Projekte, Programme etc. wird es daher sein, die jeweiligen Handlungsan-
satze zu einem bearbeitbaren Arbeitspaket zu operationalisieren und weiter auszugestalten.

Adressatin dieses Gesamtkonzepts ist erster Linie die Niedersdchsische Landesregierung.
Gleichzeitig richtet es sich an die obersten Landesbehérden, das MS, MK, das Landesjugendamt
sowie die gestaltenden Gremien des Landes wie dem Landesjugendhilfeausschuss. Kommunale
Spitzenverbande und freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe, angrenzende Systeme wie Ge-
sundheits- oder das Schulwesen und alle, die mit jungen Menschen und ihren Familien Struk-
turen, Systeme oder Alltag gestalten, seien ebenfalls angesprochen.
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. Gesellschaftliche Entwicklungen und Herausforderungen

Zentrale Themen und Herausforderungen der Kinder- und Jugendhilfe in
Niedersachsen

Die Trager der offentlichen und freien Kinder- und Jugendhilfe in Niedersachsen bieten ge-
meinsam bereits vielfaltige Chancen fiir knapp 2 Mio. im Land lebende junge Menschen. Die
Kinder- und Jugendhilfe hat in den vergangenen Jahren einen empirisch nachweisbaren Ausbau
erfahren und viele Themen, Leistungen und Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe flhren
schon lange kein randstandiges Dasein mehr, sondern sind in den Fokus offentlicher wie politi-
scher Debatten gertickt (Kinderschutz, friihkindliche Betreuung, Friihe Hilfen...).

Die Kinder- und Jugendhilfe muss zusammengefasst vier Funktionen wirksam entfalten koén-
nen:

- Orte ermdglichen fiir Personlichkeitsentwicklung, Wertevermittlung, Erziehung und Bil-
dung sowie (erganzende) Unterstlitzung und Férderung fiir Kinder, Jugendliche und Heran-
wachsende auBBerhalb von Familie und Schule,

- Forderung, Beratung, Unterstlitzung und Entlastung von Eltern in allen alltaglichen Aufga-
ben der Versorgung, Betreuung und Erziehung von Kindern,

- Ausgleich und Kompensation flir Belastungen und Defizite familidrer Erziehung und schuli-
scher Bildung,

- Krisenintervention, Schutz und ggf. familienersetzende Hilfen fiir Kinder und Jugendliche.

Wirksam und kostengtinstig ist die Gestaltung der Jugendhilfe vor allem dann, wenn auf einem
breiten Sockel bedarfsgerechter Infrastruktur eine immer schmaler werdende Pyramide spezi-
eller Entlastungen und Hilfen bis hin zu schneller und zuverlassiger Krisenintervention steht
(siehe Abbildung). Unausgewogen und teuer ist eine Jugendhilfe immer dann, wenn der Sockel
schmal und wenig belastbar eine Pyramide tragen soll, die nach oben hin zwangslaufig immer
breiter wird (vgl. Schrapper 2003) (Abbildung 1).
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V. Krisenintervention

Kinderschutz, Inobhtitnahme,
JGH, FGH

vor Gefahren schiitzen
.> .................................. 1, Begleitung und Hilfe in Einzelfllen

Hilfen zur Erziehung

Unsicherheiten ausgleichen
» |l Beratung, Entlastung, Unterstiitzung

Jugendschutz, Jugendsozialarbeit

Erziehungsberatung

Selbstorganisation starke
|. Infrastruktur fiir Bildung und Erziehung
Kindertagesbetreuung, Jugendarbeit, Familienbildung

Lebenswelten und Lebensbedingungen
Wohnen, Arbeit, Bildung/Schule , Kultur, Gesundheit, Freizeit

© Prof.Dr.em. Christian Schrapper

Abbildung 1: ,Kinder- und Jugendhilfe wirkt nur als Ganzes (gut)!“, angelehnt an Schrapper
(2013)

Aufgabe der Landesebene/Landespolitik ist es vor dem Hintergrund der gesetzlich verankerten
Steuerungs- und Anregungsfunktion sowie der Aufgabe, fiir einen gleichmaigen Ausbau der
Kinder- und Jugendhilfe zu sorgen und die kommunale Ebene in der Weiterentwicklung zu un-
terstlitzen, mit darauf zu achten, angesichts der beschriebenen gesellschaftlichen Entwicklun-
gen und Herausforderungen die Gewichtungen richtig zu setzen.

Der empirische Ausbau und die damit verbundenen ,Gewichtszunahme” der Kinder- und Ju-
gendhilfe sind vor diesem Hintergrund ambivalent zu bewerten.

So lasst sich u.a. kritisch hinterfragen, inwiefern z.B. der Ausbau der Betreuungsplatze fiir Kin-
der in der Flache auch mit einer entsprechenden Entwicklung und Zunahme der Betreuungs-
qualitat verbunden ist. In Verhandlungen mussten sich Bund, Lander und Kommunen in den
letzten Jahren auf Zustandigkeiten und auf Finanzierungen des Kita-Ausbaus einigen. 2019 trat
auf Bundesebene das Gute-Kita-Gesetz in Kraft mit dem Ziel, dem quantitativen Ausbau auch
Qualitatsverbesserungen folgen zu lassen. Die bundesweite NUBBEK-Studie hatte bereits
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2013 das im Durchschnitt nur mittelmaRige Niveau der Kitas erhoben (10% sehr gute bis gute,
80% mittelmaRige, 10% schlechte padagogische Qualitat) und davor gewarnt, das Platzangebot
losgelost von einer Verbesserung der Rahmenbedingungen auszubauen (Tietze et al. 2013). Die
Einsicht in die Notwendigkeit einer Qualitatsoffensive trifft auf breite inhaltliche Unterstiit-
zung, steht aber weiterhin im Schatten der immensen Kosten fiir den weiteren Platzausbau.

Bezogen auf die Bundesebene lasst sich fiir das Jahr 2018 ein weiterer Anstieg der Hilfen zur
Erziehung beobachten, auch wenn die Wachstumsdynamik im Vergleich zu den Jahren 2015 -
2017 abgenommen hat aufgrund eines ricklaufigen Unterstiitzungsbedarfs fiir unbegleitete
minderjahrige Gefllichtete (Fendrich/Tabel 2019). Hingegen werden neue Fragen aufgeworfen,
insbesondere im Zusammenhang mit dem Kinderschutz und einer Betonung der Rolle des Ju-
gendamts als ,\Wachteramt” (Fendrich/Tabel 2019, S. 8), was vor allem durch steigende Anzah-
len der Gefahrdungseinschatzungen begriindet wird (Kaufhold/Pothmann 2019).

Die Anzahl der Beschéftigten in der Kinder- und Jugendhilfe ist bundesweit zuletzt auf ein
Hochst-Niveau von rund 1,1 Mio. angestiegen (Mihlmann/Olszenka/Fendrich 2020). Neben
Anstiegen in verschiedenen Handlungsfeldern tber die Jahre 2006 - 2018 verzeichnet vor al-
lem die Heimerziehung den insgesamt deutlichsten Zuwachs an Beschéftigten. Einzig im Hand-
lungsfeld der Kinder- und Jugendarbeit kann ein insgesamt leichter Riickgang der Beschiftig-
tenzahlen Uber die Jahre 2006 - 2018 beobachtet werden, mit allerdings schwankendem Ver-
lauf (leichter Anstieg der letzten 3 beobachteten Jahre, ebd.). Im Feld der Tageseinrichtungen
fur Kinder sind die Beschiftigtenzahlen seit 2006 um 72% gestiegen - alle Prognosen gehen
von einer anhaltenden Personalexpansion aus (Autorengruppe Fachkrdftebarometer 2019;
Bock-Famulla/Miinchow/Frings/Kempf/Schitz 2019).

Der insgesamt steigende quantitative Ausbau der Kinder- und Jugendhilfe vollzieht sich regio-
nal gesehen ungleich: Am Beispiel der Hilfen fir junge Volljahrige zeigte Nusken (2008) bereits
regionale Disparititen auf. Auch hat die integrierte Berichterstattung Niedersachsen (IBN
2015) auf Disparitaten im Rahmen der Hilfen fir junge Volljahrige in Niedersachsen - bezogen
auf Daten der Jahre 2006 bis 2011 - aufmerksam gemacht. An Aktualitit hat dieses Thema
seitdem nicht verloren, weist die AGJ (2017b) schlieRlich nochmals darauf hin, die Angebote
der Kinder- und Jugendhilfe insgesamt kritisch auf regionale Disparitdten und damit auf die
mogliche Reproduktion raumlicher Segregationstendenzen hin zu priifen.

Fir die zuklnftige Ausrichtung der Kinder- und Jugendhilfe lasst sich ableiten, dass eine struk-
turelle Weiterentwicklung jenseits des empirischen Ausbaus in einzelnen Arbeitsfeldern not-
wendig ist. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf:

e die Ausbildung, Gewinnung, Bindung und angemessene Verglitung gut qualifizierter
Fachkrafte in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe,

e die Biindelung der politischen MaBnahmen und Bemihungen fiir die Lebensphasen
Kindheit und Jugend auf landespolitischer Ebene,



Institut fiir
soziale Arbeit e. V.

o der Ausgleich von Disparititen in der Kinder- und Jugendhilfe (bspw. zwischen Kom-
munen oder auf Ebene Stadt vs. Land etc.). Entwicklungschancen von Kindern, Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen sollen gleichwertig betrachtet und durch die Kinder-
und Jugendhilfe entsprechend unterstiitzt und geférdert werden,

e die Starkung des professionellen Selbstbewusstseins und das Entgegenwirken gegen
die Dominanz anderer Disziplinen (Recht, Okonomie, Schule, Medizin, etc.),

e die Starkung der Diskurse zur offensiven Mitgestaltung positiver Lebenslagen fiir alle
jungen Menschen.

Uber diese strukturellen Herausforderungen hinaus ist die Kinder- und Jugendhilfe insgesamt
aufgefordert, kritisch und reflexiv zu hinterfragen, inwieweit bestehende Leistungen und An-
gebote soziale Gerechtigkeit und Teilhabe férdern und Folgen sozialer Benachteiligung bewal-
tigen sowie sich fortlaufend auf aktuelle gesellschaftliche Entwicklungen und auf sich veran-
dernde Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen einstellen.
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A) Demographische Entwicklung

Der Themenbereich der demografischen Entwicklung entfaltet seine Bedeutung fiir die Erstel-
lung eines Gesamtkonzepts fir die Kinder- und Jugendhilfe beim Blick in die bevélkerungsbe-
zogenen Statistiken. Die Anzahl junger Menschen nimmt bundesweit ab, vor allem im Verhaltnis
zu alteren Menschen (Statistisches Bundesamt 2018). Nach einem stetigen Abwaértstrend seit
Beginn der 1990er Jahre ist aktuell noch etwas mehr als ein Viertel der Bevélkerung Deutsch-
lands jlinger als 27 Jahre - dieser Trend setzt sich fort (AGJ 2017a), solange sich die Geburten-
rate nicht weiter erhoht. Der bundesweite Trend zeigt sich auch in Niedersachsen: Insgesamt
ist der Zuwachs der Bevélkerung gering, besonders in ohnehin diinnbesiedelten Landkreisen.
Der Anteil alterer Menschen liegt deutlich tiber den Anteilen jliingerer Menschen, auch wenn
die Geburtenzahlen seit 2013 einen leichten Anstieg verzeichnen lassen (statista 2019). Auch
Zuwanderung durch Uberwiegend jiingere Menschen kann das Altern der Bevdlkerung nicht
beeinflussen.

Das Aufwachsen in einer tendenziell dlter werdenden Gesellschaft beeinflusst jiingere Genera-
tionen. So wird im 15. Kinder- und Jugendbericht ein Bild von jungen Menschen gezeichnet,
das in direktem Zusammenhang mit diesen demografischen Entwicklungen steht: Die Jugend
als abgrenzbare Lebensphase erscheint darin in seiner Begrifflichkeit den Anforderungen an
junge Menschen nicht mehr angebracht. Vielmehr stehen Herausforderungen im Zusammen-
hang mit Entwicklungsaufgaben junger Menschen im Vordergrund. Diese folgen nicht zuletzt
einem funktional gepragten Bild, wonach junge Menschen sich vor allem hin zu einer sozial
integrierten Personlichkeit entwickeln - das 18te Lebensjahr beendet diese Entwicklungen
nicht. Jugend ist damit mehr als eine Lebenslage zu begreifen und zu konzipieren. Als zentrale
Herausforderungen bei Entwicklungsaufgaben identifiziert der 15. Kinder- und Jugendbericht
Qualifizierung, Verselbstandigung und Selbstpositionierung. Diese beinhalten Handlungsfahig-
keiten in sozialen, allgemeinbildenden und beruflichen Belangen (Qualifizierung), Verantwor-
tungstibernahme fiir soziokulturelle, 6konomische und politische Belange (Verselbstandigung)
sowie die Herausbildung einer Balance zwischen subjektiver Freiheit und sozialer Zugehorigkeit
(Selbstpositionierung).

Begriffsve rstandnis. Jugend ist ein soziales Konstrukt, das sich an Entwicklungsaufgaben

orientiert. Zentrale Herausforderungen innerhalb der Entwicklungsaufgaben sind: Qualifizie-
rung, Verselbstandigung und Selbstpositionierung (BMFSFJ 2017).

Auch die Kindheit und Elternschaft unterliegen einem einschneidenden Wandel. Das Leben von
Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden findet zu immer groBer werdenden Anteilen in
institutionellen Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungskontexten statt - insbesondere in Kita
und Schule verbringen junge Menschen je nach Alter den gréRten Teil ihrer Zeit. In diesem
Zusammenhang pladiert die Arbeitsgemeinschaft fir Kinder- und Jugendhilfe (AGJ 2016) dafir,
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Freirdume zu ermdglichen - Freirdume, in denen junge Menschen sich fernab von Anspruchs-
formulierungen padagogischer Settings und Fremdbestimmung entwickeln kénnen. Darin
kommt den Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsinstitutionen die besondere Rolle zu, diese
Freirdume zu schaffen, zu respektieren, sie als wichtige Entwicklungschancen von jungen Men-
schen zu akzeptieren, Ambivalenzen auszuhalten und dariiber in Dialog zu treten (AGJ 2016).

Eine neue Normierung des Aufwachsens spiegelt sich im hoch dynamischen Ausbau von Kin-
derbetreuungsplatzen wider (vgl. Rauschenbach/Meiner-Teubner 2019). Seit 2013 steigt die
Geburtenrate wieder an, so dass der Platzausbau im Krippen- und Kindergartenbereich weiter-
hin n6tig sein wird. Die zunehmende Bedeutung der frihkindlichen Bildung, der Wandel elter-
licher Bediirfnisse, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, leicht ansteigende Geburtenzahlen
sowie Zuwanderung lassen den Bedarf steigen (ebd.). Hier stellen sich die Fragen nach einem
bedarfsgerechten Platzausbau, MaBnahmen zur Qualitatssteigerung und nach einem entspre-
chendem Personalausbau (vgl. Autorengruppe Fachkraftebarometer 2019).

Der demographische Wandel hat Auswirkungen auf das Aufwachsen von Kindern. Sie haben
meist wenige Geschwister, verbringen ganze Tage in groBen Kindergruppen in der Kita, ver-
bringen weniger Zeit mit ihren Eltern, auBerdem ist der Alltag starker durchgetaktet. Die Kita
gehort zur Normalbiographie und 16st die Grundschule als erste Bildungsinstanz ab. Es ist davon
auszugehen, dass die Kinder in den nachsten Jahren immer jlinger beim Eintritt in die Kita bzw.
der Kindertagespflege werden.

Die Zunahme der ganztigigen Betreuung verlangt den Tageseinrichtungen fir Kinder auch ein
deutlich héheres Mal3 an Kooperationen mit Schule, Gesundheitswesen, Sozialdiensten und an-
deren Akteuren im Sozialraum ab.

Einen entscheidenden Erfahrungs-, Entwicklungs- und Handlungsraum fiir junge Menschen
stellt weiterhin die Familie dar und darin insbesondere die Beziehung zu den Eltern oder je nach
Familienmodell anderen Erwachsenen (BMFSFJ 2017). Familien, genauer ihre 6konomischen
Aspekte und Beziehungsaspekte, bestimmen gleichsam Mdéglichkeitsraume von Kindern und
Jugendlichen, die wiederum Zukunftschancen beeinflussen. Diese Bedeutung verweist darauf,
dass auch die Kinder- und Jugendhilfe ohne den Kontext der Familie nicht gedacht werden darf.

Fir den Bereich der Tageseinrichtungen fiir Kinder gilt dies aufgrund des Entwicklungsstandes
der Kita-Kinder umso mehr. Dariiber hinaus aber auch, weil die friihkindliche Bildung in der
Tageseinrichtung oder Kindertagespflege ohne die Akzeptanz und Unterstiitzung durch die Fa-
milie nicht die politisch erhoffte Wirkung entfalten kann. Eine hohe Inanspruchnahme des An-
gebots der Tageseinrichtungen fiir Kinder allein, kompensiert nicht die Auswirkungen sozialer
Segregation und unterschiedlicher Bedingungen des Aufwachsens. Dieser sozialpolitische An-
spruch Uberschitze die aktuellen Maoglichkeiten der Kindertagesbetreuung, so Thomas Rau-
schenbach (vgl. Rauschenbach/Meiner-Teubner 2019).
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Die Kitas stehen vor der Herausforderung, das Verhaltnis zwischen Kita und Familie vor dem Hinter-
grund gesellschaftlicher Ungleichheitsverhaltnisse zu bestimmen und die Zusammenarbeit mit den El-
tern aktiv zu gestalten (vgl. Betz/Bischoff-Pabst/Eunicke/Menzel 2019)

Begriffsverstandnis. Familie beinhaltet die Herkunftsfamilie, die soziale Familie, sowie

alle weiteren Lebensformen, in denen intergenerationale Interaktionsbeziehungen bestehen
(BMFSFJ 2017).

In Bezug auf die Jugendhilfe hat die Betrachtungsweise der Jugend als Lebenslage unter ande-
rem die Auswirkung, dass Entwicklungsaufgaben auch hier mit dem Erreichen des 18ten Le-
bensjahres (und auch des 21ten Lebensjahres) nicht abgeschlossen sind. Erziehung und Unter-
stlitzung durch die Jugendhilfe sieht das SGB VIII hingegen im Rahmen dieser Lebensalter vor.
Es stellt sich daher vermehrt die Frage, wie Uberginge in Hinblick auf die Entwicklungsaufga-
ben auch fir diese Zielgruppe gestaltet werden kénnen. Die Internationale Gesellschaft fiir er-
zieherische Hilfen (IGfH) zusammen mit dem Institut fir Sozialpadagogik der Universitat Hil-
desheim haben unter anderem entsprechend die Forderung formuliert, dass Jugendhilfe die
Veranderungen der Lebenslage junger Menschen anerkennen muss (IGfH 2013).

Eine weitere Herausforderung, die sich aus den demografischen Entwicklungen ergibt, besteht
darin, Jugend als Lebenslage zu gestalten und junge Menschen dabei nicht aus dem Blick zu
verlieren. Die Analysen des 15. Kinder- und Jugendberichts legen nahe, dass es eine Verschie-
bung des Fokus gibt, bei dem die Verantwortung fiir den gesellschaftlichen Erhalt an die jungen
Menschen weitergegeben wird, ohne dabei unterstiitzende bzw. erméglichende Strukturen ge-
schaffen zu haben oder ohne diese Verantwortung in einen generationalen Zusammenhang ge-
stellt zu haben. Junge Menschen stehen unter hohem Druck, sich selbst standig zu optimieren
und allein fiir den gesellschaftlichen Erhalt verantwortlich zu sein. Stattdessen sollte die Frage
lauten, ,welche sozialen Handlungsspielraume Jugendliche haben und wie sie diese gestalten
konnen“ (BMFSFJ 2017, S. 84).
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B) Aufwachsen in einer digitalisierten Gesellschaft

Das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen findet zunehmend in einer von Digitalisierung
gepragten Welt bzw. Gesellschaft statt. Analoge und digitale Medien, wie Blicher, Fernsehen,
Smartphones, Tablets, Computer bzw. Laptop und Co. sind schon langst ein selbstverstandli-
cher Bestandteil des Alltags von jungen Menschen und ihren Familien geworden. Dabei ,verla-
gert sich das Alter, in dem Kinder digitale Medien nutzen, immer weiter nach vorn.“ (AGJ 2016a,
S. 4).

Begriffsverstandnis. Der Begriff Digitalisierung steht fiir die Veranderung und Umwande-
lung von analogen Elementen, Prozessen und Erzeugnissen in digitale Formen. In der Regel
kommen dabei digitale Gerate zum Einsatz, die entsprechende Inhalte digital darstellen.

Die Prasenz von digitalen Medien erleben junge Menschen nicht nur innerhalb der Familie, im
Rahmen ihrer Freizeit oder der Offentlichkeit. Zunehmend durchdringt die Digitalisierung alle
Lebensbereiche, so auch Bildungseinrichtungen wie Kindertageseinrichtungen und Schule und
nimmt dadurch insofern einen hohen Stellenwert flr das Aufwachsen ein, als dass Beriihrungs-
punkte mit digitalen Medien nicht umgangen werden kénnen.

Begriffsverstandnis. Die Mediatisierung des Alltags von Kindern, Jugendlichen und ihren
Familien meint die Durchdringung von Medien in mittlerweile viele Bereiche des Lebens in zeit-
licher, raumlicher und sozialer Hinsicht (vgl. BJK 2016).

Fir Kinder, Jugendliche und Familien, aber auch fiir die Kinder- und Jugendhilfe, ist diese Ent-
wicklung mit Potenzialen als auch zahlreichen Herausforderungen verbunden, die der umfas-
senden professionellen Reflexion und einiger Regulierungen bedirfen. Nach dem 15. Kinder-
und Jugendhilfebericht bewaltigen ,junge Menschen die Herausforderungen, die mit der digi-
talen Kommunikation und Infrastruktur einhergehen, weitestgehend individuell“ und im Kon-
text ihrer Peers (BMFSFJ 2017, S. 59). Sieht es die Kinder- und Jugendhilfe als ihre Aufgabe,
junge Menschen in ihrem Aufwachsen zu begleiten und in ihrer Entwicklung zu férdern, muss
sie sich auch im Kontext wandelbarer digitaler Lebens- und Alltagswirklichkeiten von Kindern,
Jugendlichen und ihrer Familien als kompetente Partnerin verstehen, Medienbildung und -er-
ziehung als Teil ihres Auftrags begreifen und sich mit den mit der Digitalisierung verbundenen
Entwicklungen und Herausforderungen reflexiv und kritisch auseinandersetzen. Dies geschieht
in ihrer alltaglichen Arbeit bislang zu wenig (ebd.). Insbesondere in der frihkindlichen Bildung
werden digitale Medien oftmals ganz bewusst ausgeklammert, um den Kindern mediale ,Schon-
raume” zu bieten. Gleichzeitig sollten alle Kinder - nicht nur jene, in deren familidZrem Alltag
digitale Medien eine groBBe Rolle spielen - in der Kita Orientierungs- und Verarbeitungshilfen
erhalten sowie einen vielseitigen und kompetenten Umgang mit Medien kennenlernen. Das
bedeutet nicht, moglichst friih moéglichst viel Technik in die Kita zu holen, sondern medienbe-
zogene Interessen der Kinder aufzugreifen und das kreative Potenzial, das in digitalen Medien
steckt, fiir die padagogische Arbeit zu nutzen (vgl. Roboom 2019).
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Begriffsverstandnis. Der Begriff Medienbildung ist nicht einheitlich definiert und wird nicht
selten mit dem Begriff Medienkompetenz synonym verwendet. Im Rahmen des Gesamtkon-
zeptes meint Medienbildung die Vermittlung von Medienkompetenz. Dabei geht es nicht nur
um den gezielten Einsatz von Medien in der Bildungsarbeit, sondern vor allem um die kritische
Reflexion der Bedeutung digitaler Medien fiir das Aufwachsen von jungen Menschen und die
Identifizierung von Mdéglichkeiten der Unterstiitzung von Kindern, Jugendlichen, jungen Er-
wachsenen und ihren Familien im kompetenten und sicheren Umgang mit digitalen Medien.

Digitale Medien gewinnen bei Kindern und Jugendlichen zunehmend an Bedeutung in der Aus-
einandersetzung mit und Bewaltigung von ganz normalen Entwicklungs- und Handlungsaufga-
ben. Durch die Schaffung von digitalen (Frei-)Radumen unterstiitzen sie die jungen Menschen
bspw. bei der Autonomiegewinnung und Abgrenzung (insbesondere von den Erwachsenen).
Der in den letzten Jahren stattgefundene Wandel im Zuge der Digitalisierung weist vor allem
auf Veranderungen in der Kommunikation und Beziehungsgestaltung durch die Teilnahme an
virtuellen sozialen Netzwerken (Facebook, Instagram, Twitter, etc.) und die Nutzung mobiler
Medien (Nachrichtendienste wie WhatsApp) sowie auf einen veranderten Zugang zu Informa-
tionen durch das Internet hin. Soziale Kontakte zur Peergroup, Partnerschaft und Familie kon-
nen heute wie selbstverstandlich digital und damit ortsunabhangig gepflegt werden. Zudem
nutzen junge Menschen digitale Medienwelten zunehmend als eigene Ausdrucksmoglichkeit
sowie zur ldentitdts- und Selbstdarstellung. Soziale Zugehorigkeit und Teilhabe - auch an In-
formationen - setzen damit unmittelbar und scheinbar alternativios den Umgang mit und das
Nutzen von digitalen Medien voraus. So wundert es auch nicht, dass sowohl Kinder und Ju-
gendliche als auch Erwachsene (Eltern, Fachkréfte etc.) das Risiko des Kontrollverlustes Gber
die eigenen Daten (Datensammlung und -verwertung Dritter) im Sinne der sozialen Zugehorig-
keit und Teilhabe mehrheitlich durchaus bewusst eingehen (vgl. BJK 2016). Fur die Kinder- und
Jugendhilfe ergibt sich hieraus einerseits ein Bildungs- und Sensibilisierungsauftrag und ande-
rerseits die Notwendigkeit der Auseinandersetzung mit der Frage nach der sicheren Gestaltung
eigener internetbasierter Leistungs- und Hilfsangebote im Sinne des Schutzes der Privatsphare
und Vertraulichkeit.

,Die Medienkommunikation junger Menschen zeigt auch, dass nicht alle Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen gleichermafRen an den Maéglichkeitsraumen des Internet teilhaben kénnen.
[...] Vielmehr zeigt sich, dass bereits bestehende soziale Ungleichheiten in der Gesellschaft auch
online reproduziert werden.“ (BMFSFJ 2017, S. 60). Die Tatsachse, dass nicht alle Menschen
gleiche Zugangsmoglichkeiten zu modernen Informations- und Kommunikationstechnologien
haben, wird unter dem Begriff ,Digital Divide“ zusammengefasst (vgl. Bundeszentrale fiir poli-
tische Aufklarung 2017). Zugangsbarrieren ergeben sich sowohl durch (infra-)strukturelle Be-
dingungen (Internet-Verfiugbarkeit, Netzqualititen, umwelt- und technikbedingte Barrieren)
und individuelle Voraussetzungen (6konomische Ressourcen, familidare Herkunft, sozialer Sta-
tus, ethnische und nationale Zugehorigkeit, Geschlecht, Bildungserfahrungen und Medienkom-
petenz), als auch durch (implizit) exkludierende Angebotsformen (vgl. ebd.; BJK 2016).
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Begriffsverstandnis. Der Begriff Medienkompetenz umfasst nach Baacke (1997) vier Di-
mensionen: das Wissen liber Medien sowie instrumentell-qualifikatorische Fahigkeiten (Medi-
enkunde), die kritische Reflexion des eigenen medialen Wissens und Handelns (Medienkritik),
die rezeptive Nutzungskompetenz (Mediennutzung) und die kreative und innovative Mitgestal-
tung der Medien (Mediengestaltung) (vgl. Landesanstalt fiir Medien NRW o. J.).

So ergibt sich fiir die Kinder- und Jugendhilfe durch digitale Angebotsformen zwar die Chance
neuer erweiterter Wege der Ansprache und Beteiligung auch von evtl. bisher schwer bzw. kaum
erreichten Adressatengruppen, gleichzeitig stellt sich fir sie die Frage, inwieweit durch derar-
tige digitale Angebote die Zielgruppen, die aufgrund der oben aufgefiihrten Zugangsbarrieren
potentiell niedrigschwellige Zugangsmoglichkeiten nicht nutzen kénnen, von vornerein ausge-
schlossen werden (vgl. BJK 2016). Bildungs- und Beteiligungspotenziale im digitalen Kontext
bleiben demnach bislang eher ressourcenreichen Zielgruppen vorenthalten.

Zudem muss darauf hingewiesen werden, dass die sich im Kontext der Digitalisierung ergeben-
den neuen Angebotsmoglichkeiten und -formen zwar zu einer Erhéhung der Teilhabechancen
in Bezug auf Information, Bildung, (politische) Beteiligung und Vernetzung beitragen, die Mog-
lichkeiten in der Kinder- und Jugendhilfe bisher aber noch kaum oder nur punktuell genutzt
werden. Dies ist vor allem einer grof3en und auf mangelndem Wissen beruhenden Skepsis bei
den padagogischen Fachkraften geschuldet (vgl. ebd.). Die Umgangsformen innerhalb der Fach-
welt erstrecken sich von einer intensiven Nutzung als Ausdruck von Innovativitat, Gber ambi-
valente, unreflektierte bis kontrovers, kritisch ablehnende Meinungen und Auseinandersetzun-
gen. Hieraus lasst sich ein gro3er Fortbildungs- und Reflexionsbedarf der vorhandenen Praxis
ableiten. Fachkrafte und Trager gilt es zu einem sicheren und kompetenten Umgang mit digita-
len Themen, Aspekten und Fragestellungen zu befahigen.

Gleichzeitig steht die Kinder- und Jugendhilfe vor einem unauflésbaren Dilemma: Mdéchte sie
im Sinne der Zuganglichkeit, Erreichbarkeit und Ansprache von bestimmten Zielgruppen in die
digitalen Handlungs- und Bewegungsraume (Facebook, Instagram, WhatsApp, etc.) der Kinder,
Jugendlichen und mittlerweile auch der Eltern eintreten und in diesen wichtigen lebensweltli-
chen Raumen prasent sein, nimmt sie dabei das Risiko eines nicht sicheren Datenaustauschs in
Kauf, gelten viele der von den Adressatinnen und Adressaten genutzten Dienste doch als da-
tenschutztechnisch hoch prekar (vgl. ebd.).

Durch die Einbeziehung und Nutzung digitaler Raumer als Zugangsmoglichkeit ergeben sich fiir
die Kinder- und Jugendhilfe weitere berufs- und professionsethische Fragestellungen. So wirft
die ,Zuganglichkeit zusatzlicher Informationen Uber die Adressatinnen und Adressaten aus
Netzwerkprofilen und -kommunikationen, die automatisch sichtbar werden, [...] die Frage nach
der Padagogisierung bislang nicht dem padagogischen Zugriff ausgesetzter Raume und Beziige
auf” (ebd., S. 23). Auch die relativ zeit-, orts-, und situationsunabhangige Nutzung digitaler Me-
dien und damit einhergehende permanente Erreichbarkeit erméglicht zeitnahe, unkomplizierte
Kontakte zwischen Fachkraften und Adressatinnen und Adressaten und erfordert damit neue
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Abgrenzungsregelungen zwischen Privatheit und Offentlichkeit - nicht nur fiir Fachkrifte, son-
dern auch fir die jungen Menschen selbst (vgl. ebd.).

Damit wird deutlich, dass sich fiir die Kinder- und Jugendhilfe im Zuge der Digitalisierung auch
eine neue Verantwortungsdimension ergibt. Durch den mittlerweile hohen Stellenwert digitaler
Medien in der Alltags- und Lebenswirklichkeit von Kindern, Jugendlichen und ihren Familien
rahmen diese auch wirkmachtig - gewollt oder ungewollt - das padagogische Handeln in der
Kinder- und Jugendhilfe. Fachkrafte sind daher aufgefordert, sich mit den damit einhergehen-
den Handlungskontexten (selbst-)kritisch auseinanderzusetzen. Dafir ist zum einen hinrei-
chende Kenntnis bezliglich der zugrundeliegenden Datenproduktions-, -sammlungs- und -ver-
wertungsstrukturen medialer Riume notwendig. Zum anderen erfordert die konsequente Um-
setzung und Einhaltung des Befahigungs- und Schutzauftrages die Reflexion hinsichtlich des
eigenen Medienhandelns (privat und beruflich) und der Datenverantwortung gegeniber den
Adressatinnen und Adressaten im Sinne des geschiitzten Umgangs mit personenbezogenen Da-
ten sowie eine bewusste Auseinandersetzung mit den sich im Zuge der Digitalisierung ergeben-
den dilemmatischen Strukturen.

Nicht zuletzt fordern die im digitalen Raum bzw. durch die Nutzung digitaler Medien auftreten-
den Risiken und Grenzsituationen (Cybermobbing, Hatespeech, Rassismus, Sexismus, exzessi-
ver Medienkonsum) die Kinder- und Jugendhilfe heraus, Giber neue Méglichkeiten und notwen-
dige Regelungen zur Wahrnehmung des Schutzauftrages zu diskutieren.
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C) Partizipation und Demokratiebildung

Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf Beteiligung und Mitbestimmung. Rein formell [asst
sich dieses Recht aus einer Reihe von gesetzlichen Bestimmungen ableiten. So sichert die UN-
Kinderrechtskonvention Kindern und Jugendlichen in Artikel 12 das Recht auf freie Meinungs-
auBerung in allen sie betreffenden Angelegenheiten zu und verpflichtet die Vertragsstaaten
dazu, die Meinung des Kindes bzw. Jugendlichen angemessen zu bericksichtigen. Fur die Kin-
der- und Jugendhilfe bildet vor allem das SGB VIII die Grundlage zur Beteiligung von jungen
Menschen. Neben dem grundsatzlichen Recht auf Férderung der Entwicklung und auf Erzie-
hung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit (§ 1 SGB VIII)
wird die Kinder- und Jugendhilfe dazu verpflichtet, Kinder und Jugendliche entsprechend ihrem
Entwicklungsstand an allen sie betreffenden Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu
beteiligen (§ 8 Abs. 1 SGB VIll), die wachsende Fahigkeit und das wachsende Bediirfnis des
Kindes oder Jugendlichen zu selbstandigem, verantwortungsbewusstem Handeln bei der Aus-
gestaltung der Leistungen und der Erfiillung der Aufgaben zu bertcksichtigen (§ 9 Nr. 2 SGB
VIII), an den Interessen ihres Klientel anzuknlipfen und diese davon ausgehend mitgestalten
und mitbestimmen zu lassen sowie Kinder und Jugendliche zu gesellschaftlicher Mitverantwor-
tung und zu sozialem Engagement hinzufiihren (§ 11 Abs. 1 SGB VIII). In Niedersachsen regelt
ferner das Niedersichsische Kommunalverfassungsgesetz die Beteiligung von Kindern und Ju-
gendlichen (§ 36 NKomVG).

Begriffsverstandnis. Partizipation beschreibt die Méglichkeit der Einflussnahme auf Pla-
nungs- und Entscheidungsprozesse und umfasst grundsatzlich verschiedene Formen der Betei-
ligung (Mitsprache, Mitbeteiligung/Teilhabe, Mitbestimmung oder Mitentscheidung), die sich in
ihren Rechten von der ausschlieBBlichen MeinungsauRerung bis hin zur Mitverantwortung bei
der Umsetzung von Entscheidungen und Vorhaben unterscheiden (vgl. auch BMZ 2020). Sie
»ist kein zeitlich begrenztes Projekt, sondern ein dauerhafter Anspruch, im Sinne eines Grund-
verstandnisses und Prinzips, auf das Kinder und Jugendliche verlasslich vertrauen kénnen mis-
sen“ (AGJ 2018a, S. 4).

Insofern ist es ein wesentliches Anliegen der Kinder- und Jugendhilfe allen jungen Menschen
die Teilhabe und Mitgestaltung an Gesellschaft und Politik und an allen sie betreffenden Ange-
legenheiten zu ermdglichen. Dies gilt sowohl mit Blick auf die eigenen Einrichtungen, Leistun-
gen und Angebote (bspw. im Rahmen des Hilfeplanverfahrens), als auch im gesamtgesellschaft-
lichen Kontext (bspw. bei der Starkung der Rechte von Kindern und Jugendlichen). Kinder, Ju-
gendliche und junge Erwachsene haben eigene Interessen, Fahigkeiten und Bedlirfnisse, die es
in den verschiedenen Handlungsfeldern der Jugendhilfe aber auch dariiber hinaus zu berlick-
sichtigen gilt. Kindheit und Jugend miissen als eigenstandige Lebensphasen mit speziellen Her-
ausforderungen wahr- und ernstgenommen und kinder- und jugendrelevante Themen und
Stimmen in gesellschaftlichen und politischen Kontexten platziert werden. Als Expertinnen und
Experten fir sich und ihre Lebenswirklichkeit wollen Kinder und Jugendliche fiir ihre Interessen
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eintreten und ihre Zukunft und Umwelt aktiv mitgestalten. Sie miissen daher als politische Ak-
teurinnen und Akteure und Mitgestaltende ihrer Lebenslagen begriffen und an konkreten ge-
sellschaftlichen und politischen Diskursen, MaBnahmen und (Entscheidungs-)Prozessen betei-
ligt werden (vgl. BMFSFJ 2017; vgl. auch AGJ 2018a). Die Partizipation von Kindern, Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen ist nicht nur Teil einer demokratischen Gesellschaft und dient
dazu, die jungen Menschen in ihrer Rolle als gesellschaftlich handelnde Akteure zu starken und
ihre Akzeptanz fur (politische) Entscheidungen zu erhéhen, sie bekommt vor allem dadurch eine
noch gréRere Bedeutung, dass junge Menschen vor dem Hintergrund des demografischen
Woandels sowohl gesellschaftlich als auch in politischen Entscheidungsgremien quantitativ un-
terreprasentiert sind. Damit leistet Partizipation einen wichtigen Beitrag zum Ausgleich von
Machtungleichheiten zwischen den Generationen (vgl. AGJ 2015).

Das Interesse von jungen Menschen an Politik und politischen Fragestellungen nimmt laut dem
15. Kinder- und Jugendbericht wieder zu. Zwar haben diese ein anhaltend niedriges Vertrauen
in Parlamente und Parteien und beteiligen sich immer weniger an demokratischen Entschei-
dungsstrukturen (z.B. Wahlen) oder in Form von Parteimitgliedschaften, dennoch nutzen sie
durchaus ein breites Spektrum von Formen 6ffentlicher Interessensartikulation und politischer
Partizipation sowie vor allem Formen einmaliger Positionierungen, zielgenauer Aktionen und
kurzfristigen Engagements, wie soziale Bewegungen, Protestgruppen, Demonstrationen, medi-
ale Proteste in Form von Blogs, Videos und Forenbeitragen, Petitionen, usw. (vgl. BMFSF)J
2017). Die Motivation fur dieses Engagement ziehen junge Menschen dabei insbesondere aus
der personlichen Betroffenheit und einer besonderen Resonanz der Ansprache bestimmter
Themen (vgl. ebd.; vgl. auch AGJ 2015).

Haufig allerdings fehlt es Kindern und Jugendlichen schlicht weg an fiir sie passenden Gestal-
tungsraumen bzw. sind ihre tatsachlichen Mitbestimmungsmoglichkeiten und Mitwirkungs-
rechte in vielen Fallen eingeschrankt. Bestehende organisierte Beteiligungsformen erreichen
junge Menschen nur begrenzt oder binden sie zu wenig in Entscheidungsprozesse ein (vgl.
BMFSFJ 2017). Eine ernstgemeinte, verbindliche und wirksame Beteiligung und Einbeziehung
setzt zwei Dinge voraus: Zum einen miissen entsprechende Partizipationsformen, Beteiligungs-
strukturen und -anlasse in den unterschiedlichen Institutionen sowie in gesellschaftlichen und
politischen Kontexten geschaffen und nachhaltig sichergestellt werden. Dazu bedarf es ent-
sprechender Rahmenbedingungen, Konzepte, Qualitatskriterien und Haltungen sowie der Qua-
lifizierung (Kompetenzvermittlung) und Befahigung (Schaffung entsprechender Strukturen) von
Fachkraften, Verwaltung und Politik. Ferner miissen vor allem solche Zugange, Beteiligungsfor-
mate und -methoden vorgehalten werden, die alters- bzw. entwicklungsgerecht sind, sich an
den Lebenswirklichkeiten und Herkunftskontexten der Kinder, Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen orientieren, an diesen ansetzen und sie in ihrer Individualitdt und Heterogenitat
ernst nehmen. Zum anderen miissen die jungen Menschen zur Beteiligung und Mitgestaltung
Uberhaupt erst befahigt werden. In diesem Zusammenhang kommen vor allem der politischen
Bildung und der Demokratiebildung ein hoher Stellenwert zu.
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Begriffsverstandnis. Demokratiebildung zielt neben der reinen Wissensvermittlung tiber
Demokratiekenntnisse, politischen Systeme sowie Techniken und Verfahren politischer Ent-
scheidungsfindung vor allem auf die ,Entwicklung einer demokratischen Haltung, einer eigenen,
begriindeten Meinung und einer Bereitschaft, sich (...) zu beteiligen“ ab (ebd., S. 473). Es geht
um die Vermittlung demokratischer Werte durch das direkte Erleben von demokratischen (Aus-
handlungs-)Prozessen. Dabei gilt es an den Interessen, Erfahrungen und Lebenswelten der jun-
gen Menschen anzukniipfen und ihnen Wege der Mitgestaltung und Einmischung aufzuzeigen.
,Offene Diskussion, Toleranz gegeniliber anderen Meinungen und Auffassungen, die Befahi-
gung zu Kompromissen und zur Akzeptanz mehrheitlicher Entscheidungen sowie zur Wahrung
von Minderheitenrechten missen dabei die zentralen Inhalte sein“ (ebd., S. 27).

Indem Prozesse verstehbar und transparent gemacht werden, soll den Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen ein Orientierungsrahmen zur eigenen Positionierung gegeben und die
Chance eroffnet werden, eigene Handlungsmaoglichkeiten zu entwickeln.

Besonders in der heutigen Zeit, in der unser Zusammenleben von gesellschaftlicher und kultu-
reller Vielfalt gepragt ist, kommt es immer haufiger zur Infragestellung ,demokratische[r] Pro-
zesse und Institutionen bis hin zu offener Feindseligkeit und Ablehnung einer freiheitlichen,
friedlichen Gesellschaftsordnung. [...] Radikalisierungstendenzen sind bis in die Mitte der Ge-
sellschaft sichtbar und fordern alle gesellschaftlichen und politischen Akteure heraus. Zuneh-
mender Extremismus dufRert sich u. a. in der steigenden Zahl politischer Gewalttaten, dabei vor
allem rechtsmotivierter Straftaten gegen Asylunterkiinfte, in immer unverhohlenerer hasser-
fillter und rassistischer Hetze in sozialen Medien oder in dem Aufkommen politischer Bewe-
gungen, die die Grundwerte der Verfassung infrage stellen“ (BMFSFJ 2016, S. 7).

Begriffsverstandnis. Radikalisierung ,ist die zunehmende Hinwendung von Personen oder
Gruppen zu einer extremistischen Denk- und Handlungsweise und die wachsende Bereitschaft,
zur Durchsetzung ihrer Ziele illegitime Mittel, bis hin zur Anwendung von Gewalt, zu befiirwor-
ten, zu unterstiitzen und/oder einzusetzen“ (BKA 2020).

Vor allem junge Menschen ohne Perspektiven sind schneller fiir radikale Ideologien und deren
Vertretungen anfallig. Die Bedeutung von Partizipation, politischer Bildung und Demokratiefor-
derung ist demnach heute gréRBer denn je. Das gesamte institutionelle Geflige des Aufwachsens
steht hier mit Gesellschaft und Politik in gemeinsamer Verantwortung.

Der Kinder- und Jugendhilfe als elementarer Bildungsort neben der Schule kommt im Zuge der
politischen Bildung und Demokratieférderung eine besondere Bedeutung zu. Kinder, Jugendli-
che und junge Erwachsene missen Gelegenheit haben, Demokratie bereits frith zu erleben und
als wertvolle Errungenschaft zu begreifen. Die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit leisten
hierfiir einen wichtigen Beitrag. Bereits in der Kita erfahren Kinder ein Leben in Vielfalt, die
Auseinandersetzung mit Werten sowie vielfiltige Partizipationsmoglichkeiten - selbst dann,
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wenn sie ihre Position noch nicht verbal ausdriicken kénnen. Das friihe Erleben von Selbstwirk-
samkeit und der ressourcenorientierte Blick der sie umgebenden Erwachsenen starkt die Kinder
schon friihzeitig und fordert eine demokratische Werteorientierung. ,Demokratie leben und
lernen” ist auch schon in der Krippe, ist in jeder Gruppensituation moglich, wenn die Bil-
dungsorte sich diesem Thema bewusst stellen und ihr paddagogisches Handeln darauf ausrich-
ten. Spater bietet die Kinder- und Jugendhilfe, gepragt von Freiwilligkeit und Selbstorganisa-
tion, den jungen Menschen auBBerhalb von Schule, Familie und anderen Institutionen wertvolle
Entwicklungs- und Erfahrungsraume zur Personlichkeitsbildung und Selbstpositionierung. Im
Rahmen der Jugendarbeit bspw. in Jugendverbianden und Jugendgruppen haben sie die Mog-
lichkeit, unterschiedlichen Gruppen junger Menschen zu begegnen, gemeinschaftlich ihre Inte-
ressen zu vertreten und Verantwortung zu Gbernehmen, mitzugestalten und mitzuentscheiden
sowie in gemeinsame Aushandlungs- und Verstandigungsprozesse zu treten. Sie werden dort
zu politischem Handeln befahigt, erleben und erfahren Selbstwirksamkeit, die Ausgestaltung
lebendiger Demokratie und die damit verbundenen Handlungsoptionen sowie die gesellschaft-
liche Relevanz ihres Engagements (vgl. BMFSFJ 2017; vgl. auch AGJ 2018a). Kinder- und Ju-
gendarbeit tragt damit auch wesentlich zum Schutz vor Radikalisierungstendenzen, Rechtsext-
remismus und Demokratiefeindlichkeit bei. ,Notwendig ist es, dass die Kinder- und Jugendar-
beit das Politische ihrer eigenen Arbeit und die Notwendigkeit zu politischer Bildung neu er-
kennt und entsprechende Ideen und Angebote der aktiven Beteiligung und des handelnden
Engagements entwickelt” (BMFSFJ 2017). Daflir muss sie besonders gestiarkt werden. Demo-
kratiebildung braucht engagierte Demokratinnen und Demokraten. Es geht darum junge Men-
schen fir die Demokratie zu gewinnen, ihr demokratisches Bewusstsein zu starken, sie zur de-
mokratischen Teilhabe und zum Einsatz fir gesellschaftlichen Zusammenhalt zu befahigen so-
wie menschenverachtenden und antidemokratischen Tendenzen praventiv zu begegnen. Junge
Menschen erlernen in der Jugendarbeit Selbstwirksamkeit und die Relevanz gesellschaftlichen

Engagements und wirken direkt an der Gestaltung des demokratischen Gemeinwesens mit
(BMFSFJ 2020).
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D) Diversitiat und die Vielfalt von Lebenswelten

Armut, Zuwanderung, verschiedene Familienmodelle - dies sind nur wenige Beispiele fiir eine
sich immer weiter ausdifferenzierende Gesellschaft. Unter dem Begriff der Diversitat firmiert
eine Fille an méglichen Dimensionen, durch die Menschen sich unterscheiden kénnen: Ge-
schlecht, Kultur, Religion, sexuelle Identitit und Orientierung, Weltanschauung, kérperliche
Verfasstheit, sozialer Stand oder weitere Aspekte der Lebensfiihrung.

Diversitat ist in diesem Zusammenhang ein beschreibendes (im Gegensatz zu einem handlungs-
orientierten) Konzept (Keuchel 2016), in dem die Verschiedenartigkeit von Menschen positiv
und als eine Bereicherung fiir eine Gesellschaft zu bewerten ist.

In der heutigen Gesellschaft ist kulturelle Vielfalt sowie eine Vielfalt von Lebensmodellen star-
ker ausgepragt denn je (AGJ 2016). Diversitat stellt demnach eine Anforderung dar, die es zu
bewiltigen gilt. ,Eine diversitatsbewusste Gesellschaft versteht [...] Verschiedenartigkeit als
Selbstverstandlichkeit, nimmt Unterschiede ohne jedwede Wertung wahr und schafft entspre-
chend vielfiltige Strukturen und Angebote“ (Bayrischer Jugendring 2018, S. 11).

Ganz in diesem Sinne sollen alle Kinder und Jugendlichen gleichwertige Chancen zur Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben erhalten - Inklusion nimmt eine zentrale Rolle in den Debatten um
Gestaltung einer diversen Gesellschaft ein.

Begriffsve rstandnis. Inklusion bedeutet, dass alle Menschen von vornherein bereits Teil

der Gesellschaft sind und dass - in Abgrenzung zur eher Individuums- und Defizitorientierung
der Integration - es Aufgabe der Gesellschaft ist, Strukturen und Rahmenbedingungen zu ge-
stalten, die eine gleichberechtige Teilhabe aller Menschen erméglichen (Bayrischer Jugendring
2018).

Formale Anlasse zur Gestaltung einer inklusiven Gesellschaft gibt es genligend: Mit der UN-
Behindertenrechtskonvention 2008 wurden neben allgemeinen Menschenrechten insbeson-
dere die Rechte von Menschen mit Behinderung bekraftigt. Grundgedanke war, dass von vorn-
herein allen Menschen - unabhidngig von Behinderung oder Nicht-Behinderung - uneinge-
schrankte Teilhabemdoglichkeiten offenstehen. Bezogen auf die Kinder- und Jugendhilfe, spezi-
ell dem Bereich der Kinder- und Jugendarbeit, wird im SGB VIl bereits durch die §§ 1, 11 und
12 deutlich, dass sich Leistungen und Angebote grundsatzlich an alle Kinder und Jugendliche
richten (Bundesarbeitsgemeinschaft Landesjugendamter 2012).

Spatestens mit der Diskussion um eine SGB VIII-Reform und der sogenannten ,inklusiven L6-
sung“ im Kontext der Kinder- und Jugendhilfe ist die Kinder- und Jugendhilfe aufgerufen, sich
aktiv mit der Umsetzung von Inklusion auseinanderzusetzen. Mangel in der aktuellen Gesetz-
gebung des SGB VIl gegeniliber Anforderungen einer inklusiven Kinder- und Jugendhilfe be-
ziehen sich dabei auf Aufgaben, Leistungen und andere Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe,
wie die Arbeitsgruppe ,Mitreden - Mitgestalten. Die Zukunft der Kinder- und Jugendhilfe“ in
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ihrem Abschlussbericht identifiziert (BMFSFJ 2019a). So finden sich aktuelle Herausforderun-
gen flir eine inklusive Losung beispielsweise bei der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
(§ 8 Abs. 1 SGB VIII), dem Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdungen (§ 8a SGB VIII) und In-
obhutnahmen (§ 42 SGB VIII), in Beratungsangeboten nach §§ 16 - 18 SGB VIII und in den
Betreuungsleistungen nach §§ 19 und 20 SGB VIII. Argumentiert wird daher fiir die Entwicklung
des SGB VIII hin zu ,Hilfen zu Entwicklung und Teilhabe“ (ebd., S. 40). Daran anschlieBend wird
auch die Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIl (sowie durch Unterstiitzung auch der Giberort-
liche Trager, § 85 SGB VII) in der Pflicht gesehen, gelingendes Aufwachsen fir alle Kinder und
Jugendlichen qualifiziert zu gestalten (AFET 2019).

Um allen Kindern den Zugang zu Tageseinrichtungen fiir Kinder und Kindertagespflege zu er-
moglichen, braucht es informierende und vertrauensbildende MafRnahmen, die alle Familien
friihzeitig ansprechen. Die Angebote der Frihen Hilfen, ihre Vernetzung im Sozialraum und die
Forderung von Familienzentren spielen hierbei eine entscheidende Rolle. Damit sich Wissen
und Haltung von Fachkraften entsprechend der Leitidee einer diversen Normalitat weiterent-
wickeln kann, bedarf es Zeit fir die Fachkrafte in ihren Teams, um sich mit Herausforderungen
und LAsungen zu beschaftigen.

Eine wesentliche Herausforderung im Zusammenhang mit Inklusion wird es sein, Malsnahmen
und Angebote im Sinne der Inklusionsperspektive genau zu erértern und zu konzipieren (Bun-
desjugendkuratorium 2012) und daran ankniipfend die , Weiterentwicklung aller Arbeitsformen
und Angebote, die Weiterbildung des Personals und der institutionellen Kulturen“ (BMFSF)J
2019a, S. 408) so zu gestalten, dass Inklusion zu einer grundsatzlichen Haltung und Gestal-
tungsaufgabe wird. Demgemaf hilt das Bundesjugendkuratorium (2012) fest: Inklusion braucht
Zeit, beriihrt grundlegende Fragen der Gleichheit in unserer Gesellschaft, ist prozesshaft zu
gestalten, benotigt finanzielle und qualifizierende Rahmenbedingungen und stellt einen kultu-
rellen Wandel in Gesellschaft und fiir Fachkrafte dar, der nicht (allein) administrativ verordnet
werden kann.

Es stellt sich vor diesem Hintergrund einmal mehr die Frage, wie die Kinder und Jugendhilfe
sich in diesem Prozess verorten wird: Mochte sie in bestehenden Systemen und Instrumenten
denken und dadurch Bestehendes reproduzieren? Oder mochte sie Systeme und Instrumente
von den Lebenswirklichkeiten junger Menschen ausgehend gestalten und umstrukturieren
(Behnisch et al. 2018)? Letzteres beinhaltet auch die Konsequenz, angrenzende Funktionssys-
teme (bspw. das Bildungssystem) in Analysen und darauf aufbauenden Problembehandlungen
einzubeziehen (ebd.).
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E) Lebensverhiltnisse und Teilhabechancen

Im bisher diskutierten Zusammenhang von Diversitat und Inklusion stehen vor allem Aspekte
der Haltung im Vordergrund: Die Anerkennung von Diversitat insgesamt und die erklarte Ab-
sicht, Diversitat als normal und forderlich anzuerkennen und Gesellschaft fortwahrend entspre-
chend zu gestalten. Hingegen: Viele Diversitatsaspekte beinhalten das erhéhte Risiko fir die
Tragenden eines (oder mehrerer) Diversitaitsmerkmals (beispielsweise Behinderung, Armut,
Fluchthintergrund, etc.) zur gesellschaftlichen Ausgrenzung, Diskriminierung oder generell, zur
verminderten Chance an gesellschaftlicher Teilhabe. Dabei wird in der Charta der Grundrechte
der Europaischen Union im Kapitel lll, Gleichheit, Artikel 20 unmissverstandlich festgelegt: ,Alle
Personen sind vor dem Gesetz gleich®. Dem folgt im Artikel 21 ein Diskriminierungsverbot, wo-
nach Diskriminierungen ,insbesondere wegen des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe,
der ethnischen oder sozialen Herkunft, der genetischen Merkmale, der Sprache, der
Religion oder der Weltanschauung, der politischen oder sonstigen Anschauung, der
Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, des Vermégens, der Geburt, einer Be-
hinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung” (Amtsblatt der Europaischen Gemein-
schaft 2000, S. 13) verboten sind. Die Frage, die sich vor diesem Hintergrund stellt, ist, inwie-
weit sich bestimmte Lebensverhiltnisse benachteiligend auf gesellschaftliche Teilhabe auswir-
ken und welche Rolle die Kinder- und Jugendhilfe zum Ausgleich dieser Benachteiligungen ein-
nehmen kann, soll oder muss.

Begriffsverstandnis. Teilhabe beinhaltet die Erméglichung der personlichen Bediirfnisse

nach sozialem Kontakt, Zugehorigkeit, Partizipation und Achtung einerseits sowie ein staatli-
ches Interesse an sozialem Zusammenhalt andererseits (AGJ 2018b).

Aufgrund bestimmter Risikolagen kénnen (junge) Menschen von diesem Anspruch der Teilhabe
ausgeschlossen sein und Benachteiligungen entstehen. Der Abbau solcher Benachteiligungen
ist zentrales Thema des Kinder- und Jugendhilfegesetzes. Es fokussiert dabei explizit nicht auf
bestimmte Benachteiligungen, sondern bezieht sich auf alle Aspekte gesellschaftlichen Aus-
schlusses. Zu diesem Zweck muss die Kinder- und Jugendhilfe Zugange zu gesellschaftlichen
Angeboten und Leistungen schaffen und erméglichen. Gesichert werden soll dies sowohl durch
infrastrukturelle Rahmenbedingungen als auch durch individuelle Rechte. Dies allein schafft je-
doch noch keine Teilhabe, solange junge Menschen ihre Bedarfe nicht auch wirkungsvoll arti-
kulieren kénnen. Die AGJ (2018b) rekurriert in diesem Zusammenhang auf die Notwendigkeit,
Angebote und Leistungen der Teilhabe stets vor dem Hintergrund der Gleichberechtigung, Be-
teiligung, Selbstbestimmung zu konzipieren und umzusetzen, in Koproduktion mit jungen Men-
schen sowie mit Respekt vor der Individualitat junger Menschen.

Die AGJ (2018b) macht Benachteiligungen an drei Beispielen deutlich (S. 3):

,Menschen mit Behinderung sind mit zahlreichen Barrieren konfrontiert, die ihnen
selbstbestimmte Teilhabe in diesem Sinne erschweren oder unmdéglich machen.
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- Armut kann Teilhabechancen erheblich beeintrachtigen, was mit der Einflihrung des
sog. ,Bildungs- und Teilhabepakets” im Jahr 2011 auch begrifflich breitere Aufmerk-
samkeit erfahren hat. Kinder und Jugendliche, deren Familien Transferleistungen bezie-
hen (nach SGB Il, SGB XII, AsylbLG, in Form von Kinderzuschlag oder Kindergeld), er-
halten seitdem zur verbesserten Bildung und sozialen Teilhabe Unterstiitzung fiir Kita-
und Schulessen, Kita- und Klassenfahrten, Nachhilfe, personlichen Schulbedarf, Fahrt-
kosten zur Schule, Mitgliedsbeitrdage in Vereinen, Musikschulen oder auch fiir die An-
schaffung oder Ausleihe von Ausristungsgegenstanden.

- Bei gefliichteten Kindern und Jugendlichen sowie ggf. ihren Familien werden die Dis-
kurse haufig von der Uberschrift ,Integration“ dominiert, was (verkiirzt) die Frage ge-
sellschaftliche Anpassungserwartungen in den Vordergrund riickt, aber bei ndherer Be-
trachtung weitreichende Aspekte der Teilhabe zum Gegenstand hat.”

Die Lage von Menschen mit Behinderungen soll durch das Bundesteilhabegesetz (BTHG, um-
gesetzt in drei Reformstufen 2017, 2018 und 2020) verbessert werden. Dabei sind Ziele des
Bundesteilhabegesetzes friihzeitiges Handeln, Leistungen wie aus einer Hand erméglichen, un-
abhangige Beratung, mehr Teilhabemoglichkeiten in Arbeit, Bildung und Sozialem, mehr Selbst-
bestimmung und Mitbestimmung von Menschen mit Behinderung, weniger Einsatz eigenen
Einkommens, hohere Leistungs- und Qualitatskontrolle bei Tragern (BMAS 2018). Fiir die Kin-
der und Jugendhilfe bedeutet das Bundesteilhabegesetz, dass sie sich in einer Doppelrolle be-
findet als Trager der Jugendhilfe sowie als Rehabilitationstrager. Zustandigkeiten fiir Leistun-
gen im Falle von Teilhabebedarfen (§ 35a Abs. 2 SGB VIII) sind dabei von Fachkriften der 6f-
fentlichen Jugendhilfe zu prifen und ggf. mithilfe von Teilhabeplanverfahren zu erganzen (Um-
setzungsbegleitung Bundesteilhabegesetz 2020). Die Umsetzung des BTHG befindet sich viel-
fach noch in Ubergangsmodellen, da sie fiir alle Beteiligten (Leistungsberechtigte, Leistungser-
bringende) mit vielerlei Herausforderungen und Umstrukturierungen verbunden ist. Auch in
Niedersachsen wurde im Rahmen der Reform der Eingliederungshilfe eine Ubergangsvereinba-
rung zwischen dem Land und Verbanden getroffen (Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit und Gleichstellung 2019c).

Armut soll verstanden werden im Sinne eines Lebenslagenansatzes, der neben einer finanziellen
Unterversorgung auch eine mégliche Unterversorgung an materiellen, kulturellen und sozialen
Gutern beinhaltet (AGJ 2017b). Wie im Bildungsbericht 2018 festgehalten wird, ist die Anzahl
von Kindern in armutsgefahrdeten Haushalten bundesweit leicht gestiegen. Dabei sind Kinder
mit Migrationshintergrund, Kinder von alleinerziehenden Eltern oder Familien mit mehr als drei
Kindern Uiberproportional der Risikolage Armut ausgesetzt (Autorengruppe Bildungsberichter-
stattung 2018). Auch ist ein Zusammenhang zwischen der sozialen Herkunft und dem individu-
ellen Bildungserfolg weiterhin nachweisbar (BMAS 2017), was ebenso auf Erwerbstatigkeit o-
der Transferleistungen zutrifft (BMFSFJ 2017): Die individuellen Teilhabechancen werden
demnach an nachfolgende Generationen weitergegeben. Bezogen auf Niedersachsen lasst sich
eine Steigerung der Armutsgefahrdungsquote vor allem in Haushalten mit zwei Eltern und drei
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oder mehr als drei Kindern beobachten (Niedersachsisches Ministerium fir Soziales, Gesund-
heit und Gleichstellung (2019a).

Die Inanspruchnahme der Kindertagesbetreuung korreliert haufig auch mit dem Bildungshin-
tergrund der Eltern. Je geringer der Bildungsabschluss der Eltern, umso geringer ist die Inan-
spruchnahme eines Krippenplatzes (Rauschenbach/Meiner-Teubner 2019). Dabei spielen die
Kosten der Betreuung, der Bedarf aufgrund von Erwerbstatigkeit und Wissen um Anmeldever-
fahren eine Rolle. Kinder mit Migrationshintergrund unter drei Jahren besuchen nur halb so
haufig eine Kita wie Kinder ohne Migrationshintergrund. Im Kindergartenalter gleicht sich die
Besuchsquote mittlerweile immer mehr an.

Im Zusammenhang mit jungen gefliichteten Menschen sieht sich die Kinder- und Jugendhilfe
seit den 2015er Jahren vor allem mit einer eher plotzlich ansteigenden Fallzahl herausgefordert.
Dadurch war in der Praxis zuweilen ein kreativer Pragmatismus gefordert, bei dem improvisiert
und mit Ersatzlésungen gearbeitet wurde (Smessaert/Struck 2016). Zentrale Schwerpunkte lie-
gen auch in diesem Kontext weiterhin darin, Teilhabe zu ermdglichen und die Entwicklungsthe-
men Qualifizierung, Verselbstandigung und Selbstpositionierung fiir und mit jungen gefliichte-
ten Menschen und vor dem Hintergrund ihrer spezifischen Erfahrungen und Biografien zu un-
terstitzen (BMFSFJ 2017).

Die Kinder- und Jugendhilfe tragt durch ihre Ausrichtung von Angeboten auf alle jungen Men-
schen und deren Familien bereits zur Uberwindung von Benachteiligungen und Ausgrenzungen
bei. Dennoch ergeben sich bezogen auf die Befunde der Berichterstattungen zentrale Aufgaben
der Kinder- und Jugendhilfe (AGJ 2017b, S. 22-25):

- Kinder- und Jugendhilfe muss Bildungsprozesse in all ihren Handlungsfeldern férdern,
unterstiitzen und junge Menschen aktiv darin beteiligen.

- Dafiir braucht es Ressourcen, Fachkrafte und deren Qualifikation sowie Fort- und Wei-
terbildung. Es braucht ferner einen quantitativen und qualitativen Ausbau der Leistun-
gen und Angebote in allen Handlungsfeldern.

- Kinder- und Jugendhilfe leistet bereits einen hohen Beitrag zum Abbau von Ungleich-
heiten und zur Kompensation von Benachteiligungen. Jedoch muss sie auch sozialpoli-
tisch agieren, indem sie vermehrt mit anderen Politikbereichen kooperiert und eine
weitsichtige Sozialplanung fiir vermehrte Teilhabe anstrebt.
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F) Schutz junger Menschen vor Gefihrdungen fiir ihr Wohlergehen und
ihre Entwicklung

Kinderschutz hat sich im deutschen Diskurs seit einiger Zeit zu einem Begriff entwickelt, der
offentliche Aufmerksamkeit sichert, wie mediale Berichterstattungen tGber dramatisch verlau-
fene Kinderschutzfalle und Gewalt sowie Machtmissbrauch in Institutionen eindrticklich zeigen.
Einige Expertinnen und Experten beklagen in diesem Zusammenhang eine Instrumentalisierung
des Begriffes und befiirchten die Erosion einer der Leitbegriffe der Kinder- und Jugendhilfe
(vgl. u.a. Behnisch et al. 2018, S. 42). Tatsachlich reicht die Bandbreite im Fachdiskurs von einer
universellen Begriffsaufladung, nach der jedwedes Angebot fiir junge Menschen und Familien
zum Schutz von Kindern vor konkreter Gefahrdung beitrage (sog. ,praventiver Kinderschutz"),
bis hin zu einem engen Kinderschutzbegriff, der an aktueller, bereits eingetretener oder dro-
hender Gefiahrdung des Kindeswohls ankniipft (sog. ,reaktiver” oder ,intervenierender Kinder-
schutz“) (vgl. Maywald 2020). Fir eine konzeptionelle Klarung lohnt vor diesem Hintergrund
ein Blick auf die rechtlichen Grundlagen:

In der Kinderrechtskonvention der Vereinten Nationen (UN-KRK) werden die Vertragsstaaten
dazu aufgefordert, junge Menschen, die sich in der Obhut ihrer Eltern befinden, zu schiitzen,
und zwar ,vor jeder Form koérperlicher oder geistiger Gewaltanwendung, Schadenszufligung
oder Misshandlung, vor Verwahrlosung oder Vernachlassigung, vor schlechter Behandlung o-
der Ausbeutung einschlie3lich des sexuellen Missbrauchs® (Art. 19 Abs. 1 KRK) (vgl. ebd.).

Das deutsche Grundgesetz sichert Kindern und Jugendlichen ein Recht auf eine Erziehung
durch und ein Leben mit ihren Eltern, die somit in erster Linie fiir die Sorge und den Schutz von
Kindern verantwortlich sind. Dieses Kindergrundrecht verpflichtet den Staat dazu, Eltern in die
Lage zu versetzen, ihr Kind hinreichend verantwortungsvoll zu versorgen und zu erziehen. Im
Dreiecksverhiltnis von Eltern, Kind und Staat hat das Kind gegeniiber dem Staat wiederum ein
Recht auf Schutz (auch vor seinen Eltern), wenn diese sein Wohl gefahrden (vgl. SKF2 2019,
S. 6). Die komplexe Herausforderung im Kinderschutz besteht fir die staatliche Gemeinschaft
(u.a. Schule, Kinder- und Jugendbhilfe, Familiengericht, aber auch Medizin, Polizei etc.) demnach
darin, Kinder und Jugendliche vor Gefahren fiir ihr Wohl zu schiitzen und dadurch zugleich ihr
Recht auf positive Entwicklung und férderliche Erziehung einzuldsen.

Kinderschutz ist demnach nicht in erster Linie und ausschlieRlich von der Gefahrenabwehr her
zu denken, sondern zielt darliber hinaus ganz wesentlich auf das (Wieder-)Herstellen schiitzen-
der Bedingungen. Er erfordert daher

e eine gut ausgestattete, zugidngliche und teilhabeorientierte Infrastruktur der Erziehung, Bil-
dung und Férderung von Kindern, Jugendlichen und Familien,

o die wirkungsvolle Pravention zum Ausgleich von Benachteiligungen und
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o die sachkundige, sorgfiltige und zielgerichtete Intervention zur Abwendung von Gefahr-
dungen fir das Wohl und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen durch (sexuelle)
Gewalt, Misshandlung und Vernachlassigung

gleichermal3en.

Denn all diese Aspekte schiitzen Kinder. Sie tragen durch Angebote, Einrichtungen, Institutio-
nen sowie die dort tatigen Fachkrafte und ihre Beziehungsangebote dazu bei, die Rechte junger
Menschen auf Entwicklung und Erziehung einzulésen. Aber nicht alles, was im Rahmen von
Erziehung, Bildung, Gesundheitsforderung oder Freizeitgestaltung geschieht, ist deswegen Kin-
derschutz im engeren Sinne. So tragt beispielsweise die Kinder- und Jugendarbeit in vielfaltiger
Weise zum Schutz bei und kann praventive Wirkung im Sinne der Forderung und Starkung
schiitzender Faktoren entfalten. Dennoch ist nicht alles, was in diesem Rahmen geschieht, per
se Pravention oder Kinderschutz und sollte daher auch nicht auf diese Funktion verengt wer-
den. Zugleich darf Kinder- und Jugendhilfe in Bezug auf ihre Aufgaben des Kinderschutzes nicht
auf den Aspekt der Gefahrenpravention verkiirzt werden, wenngleich dies eine bedeutsame
Aufgabe ist. Immer wieder miissen ebenso Handlungsoptionen gesucht und genutzt werden,
die bedeutsam sind, die gesunde Entwicklung moglichst aller Kinder und Jugendlicher zu er-
moglichen (vgl. Freie und Hansestadt Hamburg 2018).

Begriffsverstandnis Kinderschutz erschopft sich nicht in der Gefahrenabwehr, sondern be-
inhaltet vielfaltige MalBnahmen, die dazu beitragen, das Recht von Kindern und Jugendliche auf
Erziehung und Férderung ihrer Entwicklung einzulésen und sicherzustellen sowie schiitzende
Bedingungen (wieder-) herzustellen.

Die staatliche Verantwortung fiir den Kinderschutz wird im mit dem Bundeskinderschutz im
Jahr 2012 in Kraft getretenen Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG)
aufgegriffen, welches in § 1 ein entsprechend weites Verstindnis von Kinderschutz gesetzlich
etabliert. Die weiteren Paragraphen des KKG reichen entsprechend von der Unterstiitzung der
Eltern bei der Wahrnehmung ihrer Erziehungsverantwortung, die jedwede Angebote der Infor-
mation, Beratung und Hilfe im Hinblick auf die Férderung der Entwicklung von Kindern umfasst
(vgl. Meysen/Eschelbach 2012, Kap. 4 Rn. 3 ff.) bis hin zu Bestimmungen, die sich konkret auf
staatliche Eingriffe in die elterliche Sorge beziehen (§ 1 Abs. 3 u. 4 KKG).

Die Schwelle fiir Eingriffe in die elterliche Erziehungsverantwortung wird wiederum durch
§ 1666 Abs. 1 BGB anhand des unbestimmten Rechtsbegriffs der Kindeswohlgefahrdung be-
stimmt, der nicht allgemeingdltig festgelegt werden kann, sondern in standiger Rechtsprechung
einzelfallbezogen definiert werden muss.

Begriffsverstandnis Laut dem Bundesverfassungsgericht bezieht sich eine Kindeswohige-
fdahrdung immer auf eine ,gegenwartige, in einem solchen Mal3e vorhandene Gefahr, dass sich

bei der weiteren Entwicklung eine erhebliche Schadigung mit ziemlicher Sicherheit vorausse-
hen lasst (BGH 14.7.1956 - IV ZB 32/56; zuletzt BGH 6.2.2019 - XIl ZB 408/18). Im Zentrum
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steht bei dieser zukunftsgerichteten Betrachtung folglich die Entwicklung des Kindes, die durch
Schutz und Hilfe so begleitet und geférdert werden soll, dass dem Kind keine (weitere) Schadi-
gung droht.

Wo die Grenzen zwischen einer Kindeswohlgefahrdung (also einer Situation, deren Fortdauer
mit ziemlicher Sicherheit zu erheblichen Schadigungen bei betroffenen Kindern oder Jugendli-
chen fiihrt) und weniger schwerwiegenden Formen einer ,nur“ unterdurchschnittlichen oder
unglinstigen Firsorge fir Kinder und Jugendliche gezogen werden, ist dabei jedoch nicht allge-
meinglltig zu beantworten, denn die Frage, was als ,erhebliche Schadigung” anzusehen ist, ist
nicht von gesellschaftlichen Wertvorstellungen zu I6sen.

Begriffsverstandnis In einem engeren Begriffsverstandnis meint Kinderschutz Manahmen
zur Intervention in Fallen, in denen das Wohlergehen und die Entwicklung junger Menschen
beispielsweise durch Vernachlissigung, Gewalt oder sexuelle Ubergriffe in einem solchen MaRe
gefahrdet ist, dass sich eine erhebliche Schadigung mit ziemlicher Sicherheit voraussehen lasst.

Das Wahrnehmen und Erkennen von Hinweisen auf eine Kindeswohlgefidhrdung und die Ver-
anlassung geeigneter Hilfe- und SchutzmaBnahmen stellt eine gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe dar, die all diejenigen, die beruflich mit Kindern, Jugendlichen und Familien in Kontakt
stehen, in besonderer Weise betrifft. Kinder- und jugendnahe Berufsgeheimnistrager (u.a. Lehr-
krafte, Arztinnen und Arzte, Hebammen, Psychologinnen und Psychologen sowie Sozialpida-
goginnen und Sozialpadagogen auBerhalb der Kinder- und Jugendhilfe) werden in diesem Zu-
sammenhang durch § 4 KKG dazu befugt, zum Schutz von Kindern und Jugendlichen erforder-
liche Daten an das Jugendamt weiterzugeben, wenn eigene Hilfen nicht ausreichen und Perso-
nensorgeberechtigte nicht zur Inanspruchnahme erforderlicher Hilfen zu motivieren sind bzw.
diese nicht ausreichen. Mit Tragern von Einrichtungen und Diensten miissen Vereinbarungen
nach §8a und §72a SGB VIl abgeschlossen werden, mit anderen Tragern, die Leistungen nach
dem SGB VIl erbringen, nur Vereinbarungen nach §72a SGB VIII.

Mit der Wahrnehmung des staatlichen Wachteramtes im engeren Sinne sind nach der deut-
schen Rechtsordnung (Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG) die kommunalen Jugendamter und die Famili-
engerichte arbeitsteilig betraut. Ihnen obliegt die Aufgabe, einzuschitzen, inwiefern eine Ge-
fahrdung Eingriffe in die elterliche Sorge rechtfertig und welche Form und Intensitat der Inter-
vention fachlich erforderlich, angemessen und ausreichend ist, um das Wohl des betroffenen
Kindes oder der/des Jugendlichen sicherzustellen. Dass die in diesem Zusammenhang von
Fachkraften der Allgemeinen Sozialen Dienste der Jugendamter (ASD) und von Familiengerich-
ten im Kinderschutz getroffenen Entscheidungen i.d.R. weitreichende Auswirkungen auf das
Leben von Kindern, Jugendlichen und Familien haben, zeigen die jlingeren Falle (siehe Liigde,
aber auch Staufen) immer wieder in dramatischer Weise.

Dabei ist unbestritten, dass die mit einer Gefahrdungseinschitzung und Krisenintervention
zum Kinderschutz verbundenen Einschatzungs- und Entscheidungsprozesse insbesondere
Fachkrafte im ASD vor komplexe und fachlich, organisatorisch sowie persénlich anspruchsvolle
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und anstrengende Aufgaben stellt. Die Belastung der zentral fiir den Kinderschutz verantwort-
lichen Fachkrafte in den Jugendamtern ist insofern bundesweit nicht nur in Bezug auf die i.d.R.
grol3e zu bearbeitende Anzahl an Fallen sehr hoch, sondern vor allem in Bezug auf emotionale
Belastung und Angst vor Fehlentscheidungen (vgl. Freie und Hansestadt Hamburg 2018). Diese
doppelte Belastung ist schon an sich problematisch im Sinne der Flirsorgepflicht der Behérden
als Arbeitgeber. Sie kann sich jedoch auBerdem selbst nachweislich problematisch auf Hilfe-
und Einschatzungsprozesse in den Jugendamtern auswirken und zu einem eher biirokratischen
und nicht fachlich ausgewiesenen ,Abarbeiten von Fallen fiihren, dass Kinder und Jugendliche
eher gefahrdet als schitzt. Die Analyse und Aufarbeitung von Kinderschutzfillen (vgl. u.a. Ger-
ber/Lillig 2018; Institut fir soziale Arbeit e.V. 2017) zeigt diesbezliglich deutlich, dass der fla-
chendeckend bereits vorhandene, hohe Regulierungsstandard (Verfahrensstandards, Ablauf-
schemata, Handlungsanweisungen) fiir Falle von Hinweisen auf eine Kindeswohlgefahrdung in
den Jugendamtern, nicht immer geeignet und ausreichend ist, um angemessene Reflexions- und
Entscheidungsprozesse zu foérdern, die die betroffenen Kinder und Jugendlichen tatsachlich
nachhaltig schiitzen.

Zusammenfassend ergeben sich im Kontext des Schutzes von Kindern und Jugendlichen vor
Gefahrdungen und der Sicherstellung ihrer Rechte auf Erziehung und eine férderliche, gesunde
Entwicklung demnach zahlreiche organisatorische und fachliche Herausforderungen fiir die
Kinder- und Jugendhilfe (nicht nur) in Niedersachsen, insbesondere im Hinblick auf

e die Gestaltung forderlicher Bedingungen des Aufwachsens fiir alle Kinder und Jugendli-
chen,

o die Pravention von Gefdhrdungen angesichts belasteter Lebenssituationen von jungen
Menschen und ihren Familien,

« die Uberwindung der hohen Wahrnehmungs- und Handlungsschwelle bei Hinweisen auf
eine Kindeswohlgefahrdung, insbesondere durch sexuelle Gewalt,

e die Qualifizierung schwieriger Einschatzungsprozesse im Kinderschutz durch die Férderung
fachlicher Reflexionsprozesse und Methoden (u.a. sozialpddagogische Diagnostik, Fallver-
stehen, Fachberatung)

o die Gestaltung komplexer Kooperationsbedarfe innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe und
an den Schnittstellen u.a. mit Schule, Gesundheitswesen, Psychiatrie, Strafverfolgung und
Justiz und

e die Entlastung und fachliche Unterstiitzung der handelnden Fachkrafte, insbesondere in
den kommunalen Jugendamtern.

Aufgabe des Landes ist es in diesem Zusammenhang, die Kommunen, freie Trager der Jugend-
hilfe, aber auch weitere mit Aufgaben zum Kinderschutz betraute Akteurinnen und Akteure bei
der Bewidltigung dieser Herausforderungen durch eine entsprechende Landesgesetzgebung,
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durch fachliche Empfehlungen und die Férderung tragfahiger Strukturen zu unterstiitzen sowie
die fachliche Qualifizierung und Weiterentwicklung durch geeignete Impulse anzuregen.
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G) Weitere Themen im gesellschaftspolitischen Kontext der Kinder- und
Jugendhilfe

In diesem Anschnitt soll kurz Bezug genommen werden auf Aspekte, die im Rahmen der Dis-
kussionen in den Gremien und Unterausschiissen angesprochen wurden, die sich aber aulBer-
halb des Wirkungskreises des SGB VIl befinden und daher nicht explizit im Rahmen von Zielen
und Handlungsansatzen (Teil Il dieses Gesamtkonzepts) adressiert werden. Diese Aspekte wer-
den deshalb in diesem zusatzlichen Abschnitt angefiihrt.

Begriindet wird dies mit der Auffassung des Landesjugendhilfeausschusses, auf eine Koopera-
tion der Systeme und Leistungsbereiche hinzuwirken oder diese zumindest angeregt zu wissen.
Vor dem Hintergrund (1) der Herausforderungen der heutigen Zeit und (2) (junger) Menschen
und Institutionen, die das soziale Miteinander pragen, kann das System der Kinder- und Ju-
gendhilfe - wie alle anderen Systeme auch - nicht fiir sich allein gedacht werden. Stattdessen
bedingen und beeinflussen die Systeme einander und miissen im Kontext gesamtgesellschaft-
licher Aufgaben betrachtet werden. Schule, Polizei, Gesundheitswesen, Stadtplanung, Infra-
struktur, Ausbildung und Arbeit sind nur wenige Beispiele fiir vielfiltige Uberschneidungen der
Lebenswelten der (jungen) Menschen. Darin wird deutlich, dass gesellschaftliche Herausforde-
rungen nicht allein einem System (berantwortet bleiben kénnen.

Eine Weiterentwicklung und Verbesserung des gesellschaftlichen Lebens fiir alle Menschen
kann nur im Zusammenwirken der unterschiedlichen Akteure gelingen.

Zentrale Anregungen sind unter anderem (ohne spezifische Reihenfolge):

o Wohnraum fir alle Menschen sicherstellen. Als Voraussetzung fir gesellschaftliche
Teilhabe, der moglichen Teilhabe an Bildung, Kultur, Sport etc. muss geeigneter und
menschenwiirdiger Wohnraum fiir alle Menschen sichergestellt sein. Der Zugang zu
Wohnraum ist vor allem Personenkreisen erschwert, die bestimmten Risikolagen
ausgesetzt sind, bspw. Armut oder Diskriminierung: Geringes Einkommen, Mehrkin-
der-Familien, Alleinerziehende, Rentnerinnen und Rentner, Menschen mit Flucht-
oder Migrationshintergrund.

o Flachendeckende Netzabdeckung. Der Zugang zu digitalen Medien ermdglicht ge-
sellschaftliche Teilhabe. Von Benachteiligungen betroffene Menschen sind von die-
sen Teilhabechancen ausgenommen. Eine flaichendeckende Netzabdeckung kann in
diesem Zusammenhang bedeuten, dass (1) neben den Ballungszentren insbesondere
auch Regionen der Peripherie die Chance haben, sich digitalen Netzen anzuschlie-
Ren. Dartiber hinaus muss (2) flaichendeckend auch bedeuten, dass der Zugang zu
digitalen Medien nicht den Menschen vorenthalten bleibt, die nicht tber die ent-
sprechenden finanziellen Mittel und das Know-How zur Nutzung digitaler Zugange
verfliigen. Auch von Armut bedrohten oder bildungsfernen jungen Menschen soll
die Teilhabe an digitalen Medien ermoglicht werden.
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Mobilitat sicherstellen. Insbesondere im Flachenland Niedersachsen ist es wichtig,
dass junge Menschen tGber Mobilitat sicherstellen konnen, Anschlisse an Infrastruk-
tur oder Bildung nicht zu verlieren. Dies betrifft darliber hinaus auch Mobilitat im
Sinne von Internationalitat.

Kinderarmut in allen Aspekten der Weiterentwicklung mitbedenken. Kinderarmut -
auch in einem Land wie Deutschland deutlich ausgepragt (AGJ 2015a) - wirkt sich
aus auf gelingendes Aufwachsen junger Menschen und auf ihre Chancen zur gesell-
schaftlichen Teilhabe. Vor diesem Hintergrund sollte das Thema Kinderarmut stets
mitbedacht werden, wenn lber die Weiterentwicklung oder Veranderung der Kin-
der- und Jugendhilfe beraten wird und diese gestaltet werden soll.

Schnittstelle Schule als relevanter Lebensweltbezug fir Kinder- und Jugendliche.
Kinder- und Jugendhilfe agiert idealerweise im Rahmen der lebensweltlichen Be-
zlige von jungen Menschen - soweit sie dies kann. Schule als ein zentraler Ort des
Aufwachsens von jungen Menschen stellt einen gewichtigen Teil dieser Lebenswelt
dar. Sie kann und darf deswegen im Rahmen der Analysen von Lebenslagen sowie
der Gestaltung und Durchfiihrung von Angeboten zur Unterstlitzung, Férderung
und Erziehung junger Menschen nicht ausgespart, sondern muss mitbedacht wer-
den - idealerweise im Rahmen gleichwertiger Kooperation.
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. Bestandsaufnahme, Ziele und Handlungsansatze

A) Kindheit und Jugend als eigenstindige Lebensphasen gestalten und
durch eine starke Kinder- und Jugendhilfe kompetent begleiten

Im folgenden Kapitel geht es um:

II

|

: e Konsequente Ausrichtung der Kinder- und Jugendhilfe an sich veranderten Be-
s darfen junger Menschen durch eine qualifizierte Kinder- und Jugendhilfepla-
s nung

s e Verbesserung der Strukturqualitat friihkindlicher Bildung

i e Kinder- und Jugendarbeit starken

: e Ganztagsbildung im S"inne eines ganzheitlichen Auftrags aktiv mitgestalten

| e Unterstlitzung beim Ubergang in ein eigenverantwortliches Leben

k e Fachkraftemangel entgegenwirken
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Wie im Teil A unter dem Aspekt der Demografischen Entwicklung dargestellt, ist auch das Land
Niedersachsen von den dort beschriebenen Entwicklungen nicht ausgenommen. Die Bevolke-
rung in Niedersachsen wird insgesamt alter, insbesondere in den landlichen Regionen. Ein zent-
rales Instrument, welches Gber die sozialstrukturelle Entwicklung bezogen auf das Bundesland
Niedersachsen informiert, ist der Basisbericht zur Landesjugendhilfeplanung des Niedersachsi-
schen Ministeriums flir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung, der mittlerweile in seiner flnf-
ten Fassung vorliegt (Niedersachsischen Ministeriums fir Soziales, Gesundheit und Gleichstel-
lung 2018). Darin werden Daten zur Bevolkerungsentwicklung sowie zur Entwicklung der Hil-
fen zur Erziehung in den Regionen des Landes Niedersachsen dargestellt. Der Basisbericht der
Landesjugendhilfeplanung stellt damit bereits eine fundierte (Diskussions-)Grundlage fir die
Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendhilfe dar und sollte auch mit Blick auf die in diesem
Abschnitt beschriebenen Ziele und Handlungsansatze Bezugspunkt sein.

In Niedersachsen besuchen 31 % der Kinder unter drei Jahren eine Kindertagesbetreuung, die
Teilhabequote der Kinder (ber 3 Jahren liegt bei 93 %. (vgl. Bock-Famulla/Min-
chow/Frings/Kempf/Schiitz 2019, Landerprofil Niedersachsen, S. 4). Fir die Kindergartenkin-
der missen Eltern in Niedersachsen seit dem 1. August 2018 keine Gebiihren mehr bezahlen.
Der Anspruch auf Beitragsfreiheit gilt bis zu einer Betreuungszeit von acht Stunden an finf
Tagen in der Woche.
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Das Land Niedersachsen hat in den letzten Jahren begonnen, die Qualitat in den Einrichtungen
durch die Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schlissel zu erhéhen. Seit dem 01.01.2015 finan-
ziert das Land im Rahmen eines Stufenplanes eine dritte Fach- oder Betreuungskraft in Teilzeit
in Krippen, die mind. 11 Platze vorhalten. Zum 01.08.2020 wird die dritte Kraft verbindlich und
fur die gesamte Betreuungszeit eingefiihrt. Um auch die Qualitat in den Kindergartengruppen
zu verbessern, werden Uber die Richtlinie QUIK (01.01.2017-31.12.2021) Mittel fiir Personal-
ausgaben und Einfiihrungskurse fiir fachlich nicht einschlagig qualifizierte Zusatzkrafte bereit-
gestellt. Um die gesellschaftliche Teilhabe von Kindern in der (Flucht-) Migrationsgesellschaft
zu sichern, sollen insbesondere Kindertagesstatten von den Zusatzkraften profitieren, die ei-
nem hohen Anteil an Kindern mit Fluchterfahrung haben oder in deren Familien vorrangig nicht
Deutsch gesprochen wird.

Uber das ,Gute-Kita-Gesetzes" (KiTa-Qualitats-und-Teilhabeverbesserungsgesetz - KiQuTG)
stellt der Bund, vertreten durch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend, dem Land Niedersachsen befristet bis 2022 rund 526 Millionen Euro zur Verfiigung. Mit
den Mitteln sollen in Niedersachsen der Betreuungsschliissel in der Kindertagesbetreuung ver-
bessert, Fachkrafte gewonnen und qualifiziert, Leitungspersonen gestarkt und die Kindertages-
pflege professionalisiert werden. Als umfangreichste MaRnahme werden Uber die Richtlinie
Qualitat (01.01.2020- 31.07.2023) Zusatzkrafte geférdert und qualifiziert, die den Fachkraft-
Kind-Schlissel in den Kindergarten verbessern.

Ein weiteres wesentliches Instrument der Beschreibung und Analyse struktur- und steuerungs-
relevanter Daten innerhalb des Landes Niedersachsen sind die im Zusammenhang mit der inte-
grierten Berichterstattung Niedersachsen (IBN) gefiihrten Vergleichsringe. Vergleichsringe sind
auf Grundlage sozialstruktureller Kriterien zusammengestellte Einheiten, insgesamt fiinf Ver-
gleichsringe, bestehend aus Sachgebiets- und Amtsleitungen der Jugendamter. Sie bearbeiten
kennzahlenbasierte und steuerungsrelevante Fragen, wobei die Themen der einzelnen Ver-
gleichsringe unabhangig sind. Geférdert werden die Vergleichsringe durch das Niedersachsi-
sche Ministerium flr Soziales, Gesundheit und Gleichstellung. Die Ergebnisse der Bearbeitun-
gen werden der interessierten Offentlichkeit zuganglich gemacht, wodurch ein hoher Nutzen
fur die Kinder- und Jugendhilfe in Niedersachsen insgesamt entsteht. Insbesondere aufgrund
ihrer Ausrichtung auf Daten zur Jugendentwicklung, zu Verdnderungen und Bedarfslagen sind
auch die Ergebnisse der Diskussionen, festgehalten in der integrierten Berichterstattung Nie-
dersachsen (www.ib-niedersachsen.de), fiir das vorliegende Gesamtkonzept relevant.

Leitziel A Kindheit und Jugend als eigenstindige Lebensphasen gestalten

und durch eine starke Kinder- und Jugendhilfe kompetent begleiten

Kindheit und Jugend werden als eigenstandige Lebensphasen in allen relevanten gesellschaft-
lichen Zusammenhangen wahr- und ernstgenommen. Kinder, Jugendliche und junge Erwach-
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senen in Niedersachsen finden Bedingungen vor, die es ihnen ermoglichen, zu verantwortli-
chen, eigenstandigen und Mitgliedern dieser Gesellschaft zu werden, an Gesellschaft und Poli-
tik teilzuhaben und mitzugestalten sowie eine groRtmogliche individuelle und 6konomische Au-
tonomie zu erreichen. Dabei werden sie iber die gesamte Spanne ihres Aufwachsens hinweg
bedarfsgerecht durch strukturell und personell gut aufgestellte Einrichtungen und Angebote
der Kinder- und Jugendhilfe begleitet, gefordert und unterstiitzt.
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Al) Konsequente Ausrichtung der Kinder- und Jugendhilfe an sich verander-
ten Bedarfen junger Menschen durch eine qualifizierte Kinder- und Ju-
gendhilfeplanung

Anlass fur dieses strategische Ziel stellen die Analysen zur demografischen Entwicklung in
Deutschland und speziell in Niedersachsen dar (bspw. Niedersiachsisches Ministerium fiir Sozi-
ales, Gesundheit und Gleichstellung 2018). Die Anforderungen an Kinder- und Jugendhilfe stei-
gen mit diesen Entwicklungen und fordern sie heraus, sich mit den Gegebenheiten pro-aktiv
auseinanderzusetzen. Dies ist origindr Aufgabe der Kinder- und Jugendhilfeplanung. In beson-
derem MaBe kann den Entwicklungen aber nur Rechnung getragen werden, wenn sie auf
Grundlage der Bedarfe von jungen Menschen geplant und veranlasst werden.

Strategisches Ziel Al

Eine qualifizierte Kinder- und Jugendhilfeplanung bildet die Grundlage fiir die Gestaltung und
Umsetzung einer Kinder- und Jugendhilfe, die sich konsequent an den vielfaltigen und sich fort-
laufend verandernden Bedarfen junger Menschen und ihrer Familien ausrichtet. Ausreichende
und aussagekraftige Daten zu den Lebenslagen und Bedarfen junger Menschen bilden die
Grundlage fiir strategische Planungsprozesse.

Teilziel A1.1 Strategische Ausrichtung und Planung der Kinder- und Jugendhilfe an sich
verindernden Bedarfen junger Menschen und ihrer Familien (neu)

Um Angebote, Leistungen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe entsprechend der
sich fortlaufend verandernden Bedarfe junger Menschen und ihrer Familien zur Verfligung zu
stellen, weiterzuentwickeln und in ihrer Zielperspektive entsprechend auszurichten, finden
geeignete Instrumente der Bedarfserhebung und strategischen Planung flaichendeckend An-
wendung. Ausreichende und aussagekraftige qualitative und quantitative Daten bilden die
Grundlage fur strategische Planungsprozesse.
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Handlungsansatze

e Al.la Datenbasierte und kontinuierliche Planungs- und Entwicklungsgrundlage fiir
die Kinder- und Jugendhilfe

Die Datenbasis zu den Angeboten und Themen der Kinder- und Jugendhilfe sowie zu den Le-
benslagen junger Menschen wird in einem wiederkehrenden Prozess so erganzt und aufberei-
tet, dass sie von den 6ffentlichen und freien Tragern auf der Ebene der Jugendamter und auf
Landesebene genutzt werden kann. Dabei werden alle Handlungsfelder der Kinder- und Ju-
gendarbeit in den Blick genommen und die Ergebnisse und der Erfahrungen bestehender Mo-
dell- und Qualitatsentwicklungsprojekte berticksichtigt. AnschlieBende vertiefende und wei-
terfihrende Modell- und Forschungsaktivitiaten fiihren diesen Prozess fort und stellen eine
kontinuierliche Planungs- und Entwicklungsgrundlage sicher.

e Allb Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung

Die Landesregierung lasst einmal in der Legislatur einen ,Kinder- und Jugendbericht" zu den
Lebenslagen und Bedarfe junger Menschen unter Einbezug unabhangiger Sachverstandiger
erarbeiten, der inhaltliche Orientierung und Grundlagen fiir Planungsprozesse bildet.

e Al.lc Impulse fiir die bedarfsgerechte Ausgestaltung von Angeboten

Das Land bietet Impulse und entwickelt in Kooperation mit Kommunen geeignete Instru-
mente zur Erfassung von sich fortlaufend verandernden Bedarfen von Kindern und Jugendli-
chen als Orientierung fiir die Ausgestaltung von Angeboten (auf der kommunalen Ebene / von
freien Tragern etc.).

e Al.ld Passung von Lebenslagen, Lebenswelten und Daten zu Angeboten der Ju-
gendarbeit diskutieren und analysieren

Erkenntnisse zu den Lebenslagen und Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen und die
Daten zu den Angeboten und Themen der Kinder- und Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit
werden regelmagig (ein Mal pro Legislatur) aufeinander bezogen und hinsichtlich ihrer Pas-

sung diskutiert und analysiert.

e Alle Ermittlung der Fachkraft-Bedarfe und Verstindigung auf konkrete Soll-Zah-
len.

Das Land geht in den Austausch mit den Kommunen zur Ermittlung von Fachkraft-Bedarfen
in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe, um zu ermitteln, welchen Bedarf an Fach-
kraften es gibt.
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MS und UA1: Die kommunalen Jugendamter nehmen lhre Tatigkeit im Be-

reich der Kinder- und Jugendhilfe als Aufgabe der 6rtlichen Gemeinschaft im

Rahmen des grundgesetzlich garantierten eigenen Wirkungskreises der Kom-

munen als Selbstverwaltungsaufgabe wahr. Insofern obliegt ihnen oder deren

Spitzenverbanden die Zustandigkeit zur Entwicklung von geeigneten Instru-
menten zur Personalbedarfsermittlung.
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A2) Verbesserung der Strukturqualitat friihkindlicher Bildung

Kinder werden heute zunehmend frither und langer auBerhalb der Familie betreut (,Institutio-
nalisierung der Kindheit“). Ferner sind die Anforderungen an eine qualitativ gute Férderung,
Bildung und Betreuung in Tageseinrichtungen fiir Kinder und Tagespflege stetig gestiegen und
das bei seit Jahrzehnten nahezu unveranderbaren Rahmenbedingungen und zunehmende Be-
lastungen im kindlichen Aufwachsen. Dies deutet zum einen auf eine notwendige Erhéhung des
Fachkraft-Kind-Schliissels und zum zweiten auf die Anpassung der Freistellungs- und Verfi-
gungszeiten hin. Fachlich unbestritten ist der hohe Stellenwert von Fachberatung fiir die Kitas,
die eine Schlisselfunktion fir die Qualitatsentwicklung und -sicherung einnimmt, aber bislang
nicht ausreichend fiir alle Einrichtungen angeboten wird (Viernickel et.al., 2015). Die Zunahme
der ganztigigen Bildung, Erziehung und Betreuung trifft auf Raumlichkeiten, die zu Zeiten des
allgemein Gblichen Halbtagsplatzes noch ausreichen konnten, den jetzigen Anforderungen aber
nicht mehr entsprechen. Die starken Ausbauanstrengungen diirfen nicht zu einer rdumlichen
Begrenzung der Kitas und kindlichen Aktivitaten fiihren. Die besonderen Bedlirfnisse der im-
mer jlinger werdenden Kinder in immer haufiger ganztagig gedffneten Kitas miissen Berlick-
sichtigung finden. Konzeptionell, raumlich, personell und auch in Hinsicht auf den Umfang der
Betreuungszeiten. Auch die Aufgaben fir die Leitungsfachkrafte in den Einrichtungen, als zent-
rale Position im System der friihkindlichen Bildung, haben in den letzten Jahren deutlich zuge-
nommen. Neben der Gesamtverantwortung fiir die Kinder und Mitarbeitenden fallen ihnen um-
fassende und vielschichtige Management- und Organisationsaufgaben zu. Um ihrem Bildungs-
auftrag gerecht zu werden und die friihkindliche Chancengerechtigkeit fiir alle Kinder nachhal-
tig zu verbessern, brauchen Fachkrafte entsprechende zeitliche Ressourcen.

Im friihkindlichen Betreuungsgefiige nimmt auch das Angebot der Kindertagespflege einen im-
mer grofReren Stellenwert ein. Insbesondere in diinn besiedelten Regionen kann sie eine be-
darfsgerechte Losung fur Eltern sein, die ansonsten aufgrund groBer Entfernungen weite Bring-
und Abholwegen in Kauf nehmen mussten. Auch mit Blick auf die Betreuungszeiten kann die
Kindertagespflege individueller und flexibler auf elterliche Bedarfe eingehen. GemaR ihrem
Waunsch- und Wahlrecht kénnen Eltern somit eine fiir ihre Lebenssituation passende Betreu-
ungsform auswahlen. Durch die oben bereits genannten gestiegenen Anforderungen an die Be-
treuung, Erziehung und Bildung gilt es auch fiir die Kindertagespflege personelle und struktu-
relle Rahmenbedingungen zur Qualitdtsentwicklung und -sicherung zu schaffen und nachhaltig
sicherzustellen. Dazu gehort bspw. eine entsprechende Qualifizierung der Tagespflegeeltern,
die Vorhaltung bzw. Ausgestaltung einer entsprechenden Fachberatung oder die Formulierung
von Qualitatsstandards.
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Strategisches Ziel A2

Die Qualitat und die Rahmenbedingungen fiir die Arbeit mit Kindern in Tageseinrichtungen,
Kindertagespflege und im schulischen Ganztag sind so gestaltet, dass alle Kinder in Niedersach-
sen die Moglichkeit haben, eigene Handlungsfahigkeit und Selbstwirksamkeit zu entwickeln
und zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit heranzuwachsen.
Es stehen ausreichend padagogische Fachkrafte und Kindertagespflegepersonen zur Verfi-
gung, die die Aufgaben der Erziehung, Bildung und Betreuung fachlich qualitativ gut und ver-
antwortungsvoll Gbernehmen kdénnen.

Teilziel A2.1 Verbesserung Fachkraft-Kind-Relation

Um jedes Kind in der Gruppe im Aufwachsen begleiten, individuell férdern und evtl. existie-
rende Benachteiligungen ausgleichen zu kénnen, wird die Fachkraft-Kind-Relation fiir alle
Gruppen in Tageseinrichtungen fiir Kinder deutlich verbessert.

Handlungsansatze

e A2.1a Investitionen

Das Land investiert zusatzliche Mittel in die Strukturqualitat (rdumlich und personell) der Ta-
geseinrichtungen fur Kinder.

e A21b Verkleinerung der Gruppen

Das Land verankert einen Stufenplan zur Umsetzung der Verkleinerung der Krippen- und Kin-
dergarten-Gruppen.

e A2lc Einflihrung einer 3. Fach- und Betreuungskraft

Das Land fiihrt eine 3. Fach- und Betreuungskraft in Kindergartengruppen und altersiibergrei-
fenden Gruppen ein (in Anlehnung an die stufenweise Einflihrung in Krippengruppen).

e A2.1d Regelung eines konnexitatsgerechten Ausgleichs

Fir die mit der Einfliihrung der 3. Fachkraft und der Verkleinerung der Gruppe entstehenden
zusatzlichen Aufwendungen auf kommunaler Ebene wird ein konnexitatsgerechter Ausgleich
gesetzlich geregelt.

Teilziel A2.2 Sicherstellung ausreichender Raumgro3en
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Mindeststandards zu Raumen in Tageseinrichtungen fiir Kinder - inkl. des AuRengelandes als
zusatzlichem ,Raum® - sind gesetzlich verankert und beruhen auf padagogischen Kriterien.

Handlungsansatze

e A2.2a Mindeststandard fiir die GesamtgroBe der Gruppenraume

Das Land verankert einen Mindeststandard fiir die Gesamtgré3e der Gruppenrdume. Darliber
hinaus werden Empfehlungen fiir die Gré3e von Ruherdumen, Bewegungsraumen, Sanitar-
und Garderobenbereiche, Personalrdume etc. ausgesprochen.

e A2.2b Gesetzliche Verankerung eines Ruheraums fiir Kinder unter drei Jahren

Im niedersachsischen Gesetz Uiber Tageseinrichtungen fiir Kinder (KiTaG) wird verankert, dass
fir Kinder unter drei Jahren, die in Tageseinrichtungen fir Kinder (ber vier Stunden taglich
betreut werden, ein Ruheraum vorgehalten werden muss.

Teilziel A2.3 Sicherung der Betreuungsqualitat fiir Sduglinge

Kinder unter einem Jahr erfahren in Tageseinrichtungen fir Kinder und Kindertagespflege
eine ihren individuellen Bediirfnissen entsprechende und die Besonderheiten des ersten Le-
bensjahres beriicksichtigende Betreuung, Erziehung und Bildung. Pidagogische Fachkrafte
und Kindertagespflegepersonen sind im Hinblick auf die Besonderheiten im Umgang mit
Sauglingen geschult und fiihlen sich in der padagogischen Arbeit und im Umgang mit diesen
sicher.

Handlungsansatze

e A2.3a Padagogische Rahmenbedingungen zur Betreuung von Kindern unter einem
Jahr

Das Land entwickelt gemeinsam mit den Tragern der Tageseinrichtungen fir Kinder und den
Kommunen padagogische Rahmenbedingungen zur Betreuung von Kindern unter einem Jahr
in Tageseinrichtungen fiir Kinder und Kindertagespflege.

Teilziel A2.4 Verankerung von betreuungsfreien Zeiten fiir Kinder
Jedes Kind in Niedersachsen hat einen gesetzlich geregelten Anspruch auf Zeiten der nicht
institutionellen Betreuung, Bildung und Erziehung.

Handlungsansatze

e A24a Urlaubsanspruch fiir Kinder in Tageseinrichtungen
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Im niedersachsischen Gesetz (iber Tageseinrichtungen fir Kinder (KiTaG) wird ein Urlaubsan-
spruch von in der Regel mindestens drei Wochen fiir das Kind in der Tageseinrichtung fiir Kin-
der bzw. der Kindertagespflege verankert. Die Betreuungszeiten werden in der Regel auf 45 h
pro Woche begrenzt.

Teilziel A2.5 Fachberatung als integraler Bestandteil im System Kindertagesbetreuung
Fachberatung wird als integraler Bestandteil des gesamten Systems Kindertagesbetreuung
verstanden und entsprechend ausgestattet. Mit einer eindeutig definierten Verankerung der
Fach- und Praxisberatung fiir Tageseinrichtungen fiir Kinder als Pflichtaufgabe aller Verant-
wortungstrager im SGB VIII und im niedersachsischen Gesetz liber Tageseinrichtungen fiir
Kinder (KiTaG) sind die dafiir entstehenden Kosten Bestandteil der Betriebskosten einer Ta-
geseinrichtung fiir Kinder und dienen der Verbesserung der Qualitat. Die Finanzierung von
Fachberatung ist im Rahmen der Finanzierungsvereinbarungen zwischen Land und o6rtlichem
Trager der Jugendhilfe sicherzustellen (vgl. Niedersachsisches Landesamt fiir Soziales, Jugend
und Familie 2019)

Handlungsansatze

e A25a Gesetzliche Verankerung von Fachberatung
Das Land verankert und definiert die Fachberatung und ihre Aufgaben im nds. KiTaG.
e A25b Anzahl der zu betreuenden Gruppen je Fachberaterin/je Fachberater

Um eine qualifizierte und prozessbegleitende Fachberatung sicherstellen zu kénnen, wird vom
Land ein Schlissel fiir das Verhaltnis von Fachberaterinnen und Fachberatern zu der Anzahl
der zu betreuenden Gruppen in Tageseinrichtungen fiir Kinder bzw. der Anzahl der Kinderta-
gespflegeplatze festgelegt.

e A25c Finanzierung von Fachberatung

Das Land verankert die Finanzierung von Fachberatung fiir piddagogische Fachkrafte in Tages-
einrichtungen fiir Kinder und Kindertagespflegepersonen im niedersachsischen KiTaG. Fiir die
hierdurch entstehenden zusatzlichen Aufwendungen auf kommunaler Ebene wird ein kon-
nexitatsgerechter Ausgleich gesetzlich geregelt.

e A2.5d Qualifikation von Fachberaterinnen und Fachberatern

Fir die Qualifikation von Fachberaterinnen und Fachberatern muss ein einheitliches Ausbil-
dungsprofil festgelegt und trageriibergreifende Weiterbildungsangebote bzw. Studienschwer-
punkte entwickelt werden.
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e A25e Kollegialer Austausch und die Teilnahme an Fortbildungen

Das Land setzt sich dafir ein, dass kollegialer Austausch und die Teilnahme an Fortbildungen
fur Fachberaterinnen und Fachberater als Teil der Arbeitszeit gelten.

Teilziel A2.6 Unterstiitzung der Leitungsebene und Leitungsfreistellung

Leitungsfachkrafte finden den gestiegenen Anforderungen entsprechende Rahmenbedingun-
gen und ausreichende Ressourcen zur verantwortungsvollen Ubernahme und Umsetzung
kompetenter Fihrung und organisatorischer, strategischer und konzeptioneller Aufgaben vor.
Die Leitungsaufgaben von Tageseinrichtungen fiir Kinder werden unabhangig von ihrer GroRe
bei der Finanzierung bericksichtigt. Bei der Wahrnehmung ihrer Tatigkeit werden sie durch
das Land entsprechend unterstiitzt.

Handlungsansadtze

e A2.6a Fort- und Weiterbildungsméglichkeiten fiir Leitungs- und Fiihrungskrafte

Im Sinne der Qualitatsentwicklung werden Fort- und Weiterbildungsmaoglichkeiten fiir Lei-
tungs- und Flihrungskrafte durch das Land vorgehalten, initiiert und stetig weiterentwickelt.

e A2.6b Umfang zur Freistellung der Leitung vom Gruppendienst

Der Umfang zur Freistellung der Leitung vom Gruppendienst wird auf das sog. ,Sockel-Mo-
dell“ (vgl. Strehmel 2015) umgestellt: Jede Tageseinrichtung fiir Kinder erhalt eine Sockelfi-
nanzierung fir die Leitungsaufgaben (ca. 20 Stunden), die unabhingig von der GréRe der Ein-
richtungen anfallen. Die variablen Anteile (Anzahl Kinder, Fachkrifte, Auszubildende) werden
zusatzlich finanziert.

Teilziel A2.7 Erhéhung der rechtlichen Verbindlichkeit und gesetzlichen Vorgaben fiir Kin-
dertagespflege

Das Angebot der Kindertagespflege bildet gesetzlich ein gleichwertiges Angebot zur Bildung,
Erziehung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen fiir Kinder. Eltern konnen von
ihrem Wunsch- und Wahlrecht Gebrauch machen und das fir sie und ihre Kinder passende
und bedarfsgerechte Angebot auswahlen. Es existieren fachliche Qualitatsstandards fiir das
Angebot der Kindertagespflege, die die Grundlage der padagogischen Arbeit bilden und bei
der Ausgestaltung Berlicksichtigung finden.

Handlungsansatze

e A2.7a Gesetzliche Verankerung von Kindertagespflege im KiTaG
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Die Kindertagespflege wird im niedersachsischen Gesetz iber Tageseinrichtungen fir Kinder
(KiTaG) gesetzlich verankert.

e A27b Qualifikationsstandards fiir Kindertagespflegepersonen

Es gelten weiterhin einheitliche Qualifikationsstandards fir Kindertagespflegepersonen in
Niedersachsen, die diesen eine modulare Héherqualifizierung ermdéglichen. Eine hohere Quali-
fikation kann durch héhere Stundensatze honoriert werden.

e A2.7c Verpflichtende Fortbildungstage

Kindertagespflegepersonen werden dazu verpflichtet, an drei Fortbildungstagen pro Jahr teil-
zunehmen.

e A2.7d Weiterentwicklung der bestehenden Qualitatskriterien und Rahmenbedin-
gungen

Das Land priift gemeinsam mit den Kommunen, ob eine Weiterentwicklung der bestehenden
Qualitatskriterien und Rahmenbedingungen der AGJA fiir GroRkindertagespflegestellen erfor-
derlich ist.



Institut fiir
soziale Arbeit e. V.

A3) Kinder- und Jugendarbeit starken

Die Kinder- und Jugendarbeit ist neben Schule, Familie und Ausbildung ein wichtiger eigener
Sozialisationsort fiir junge Menschen. Der amtlichen Statistik des Bundes ist zu entnehmen,
dass sich die Vollzeitaquivalente der in der Jugendarbeit beschiaftigten Personen von 1997 bis
2014 bundesweit fast halbiert haben. Der starkste Rickgang ist in der offenen Jugendarbeit,
der kulturellen Kinder- und Jugendarbeit sowie bei den mobilen Angeboten zu verzeichnen (vgl.
Bundesjugendkuratorium 2017).

Im Zuge der Analysen des Landesjugendrings Niedersachsen werden Bedarfe im Kontext der
Kinder- und Jugendarbeit deutlich: In den vergangenen 20 Jahren war die Kinder- und Jugend-
arbeit mit immer weniger Mitteln ausgestattet und weniger MaBnahmen werden gefordert,
hingegen sind die Anforderungen (wie vermehrte Armut junger Menschen, Fluchthintergrund
etc.) an sie stetig gestiegen (Landesjugendring Niedersachsen 2020). Auch im Bereich der frei-
willigen Engagements werden Veranderungen beobachtet: Junge Menschen engagieren sich
eher projektbezogen, durch Bildungsbezlige (Schule, Studium) ist freiwilliges Engagement deut-
lich mehr Fluktuationen ausgesetzt. ZeitgemiBes Engagement bedeutet hier: Die Trager der
Kinder- und Jugendarbeit wenden daher zunehmend mehr zeitliche, personelle und finanzielle
Ressourcen fiir die Gewinnung, Bindung, Qualifizierung und Unterstiitzung von Ehrenamtlichen
auf.

Dabei ist nach SGB VIl klar, dass Kinder- und Jugendarbeit keine freiwillige Leistung darstellt.
Zwar gibt es keinen subjektiven Rechtsanspruch auf Leistungen gemafl3 § 11 SGB VIII, dennoch
hat der 6ffentliche Trager in Verbindung mit § 79 SGB VIII die Verpflichtung, Daseinsvorsorge
und kommunale Infrastruktur im Bereich der Jugendarbeit fiir alle jungen Menschen herzustel-
len (Wiesner/Bernzen/KoBler 2013).

Strategisches Ziel A3

Jungen Menschen stehen vielfaltige und bedarfsgerechte Angebote der Kinder- und Jugendar-
beit als Gelegenheitsstruktur fiir Selbstorganisation, selbstbestimmtes Handeln und den Aus-
tausch mit anderen zur Verfligung. Angebote und Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit
tragen flichendeckend dazu bei, jungen Menschen bedarfsgerecht ausreichend zeitliche, raum-
liche und soziale Freirdaume zur Verfiigung zu stellen, um sich zu erholen und durch Erfahrungen
eigener Selbstwirksamkeit, durch den Austausch mit anderen und das Eintreten fiir eigene Po-
sitionen, ihre eigene Personlichkeit zu entwickeln und sich selbst als handlungsfahig zu erleben.
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Bei Bedarf stellen Strukturen der Kinder- und Jugendarbeit jungen Menschen ausreichend qua-
lifizierte Ansprechpersonen zur Verfligung, die sie hierin begleiten und bedarfsgerecht unter-
stutzen.
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Teilziel A3.1 Qualitatsentwicklung der Jugendarbeit

Um Kinder- und Jugendarbeit als qualitativ hochwertige und gut ausgestattete Angebots-
struktur fur die Selbstorganisation und auBerschulische Bildung junger Menschen sicherzu-
stellen, werden MalRnahmen der Qualitatsentwicklung initiiert und durch das Land Nieder-
sachsen gefordert.

Handlungsansadtze

e A3.a Implementierung und Umsetzung der Qualitatsentwicklung der Jugendarbeit

Das Land Niedersachsen fordert und unterstiitzt die Implementierung und Umsetzung der
Qualitatsentwicklung der Jugendarbeit unter Beriicksichtigung der Ergebnisse und der Erfah-
rungen des Modellprojektes ,Qualitatsentwicklung der Jugendarbeit in Niedersachsen“ zur
Starkung der Jugendarbeit.

e A3.1b Angemessener Anteil der Ausgaben der Kinder- und Jugendhilfe fiir die Ju-
gendarbeit

Der angemessene Anteil (§ 79 SGB VIII) der Ausgaben der Kinder- und Jugendhilfe fir die Ju-
gendarbeit wird vom Land Niedersachsen durch das Ausfiihrungsgesetz zum SGB VIII (AG
SGB VIII) definiert und bei dem Genehmigungsverfahren fiir kommunale Haushalte achtet das
Land darauf, dass die Mittel tatsachlich zur Verfligung gestellt werden.

Dissens MS: Die Kinder— und Jugendarbeit ist Teil der Kinder- und Jugendhilfe nach
dem SGB VIII. Die Forderung berthrt die kommunale Selbstverwaltung der ortli-
chen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe.

e A3.lc Mustervereinbarungen fiir die Ubertragung von Aufgaben an Gemeinden

Das Land regt den Abschluss von Mustervereinbarungen fiir die Ubertragung der Aufgaben
im Kontext der Kinder- und Jugendarbeit an kreisangehoérige Gemeinden / Kommunen an, die
sicherstellen, dass die Gesamtverantwortung des Jugendamtes fiir die Kinder- und Jugend-
hilfe gewahrt bleibt.

e A3.1d Landesweite Strukturen und Zusammenschliisse der Kinder- und Jugendar-
beit fordern

Landesweite Strukturen und Zusammenschlisse der Kinder- und Jugendarbeit (u.a. Landesar-
beitsgemeinschaften, Jugendverbiande, Fachorganisationen, thematische Initiativen) werden
vom Land Niedersachsen berticksichtigt, unterstitzt und gefordert.
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Teilziel A3.2 / C1.3 Foérderung des freiwilligen und ehrenamtlichen Engagements
Foérderung des freiwilligen ehrenamtlichen Engagements als Gelegenheitsstruktur fiir Beteili-
gung, Mitgestaltung und Verantwortungsiibernahme.

Handlungsansadtze

e A3.2a ZeitgemaRes Engagement

Das Land Niedersachsen erméglicht und férdert zeitgemaf3es Engagement u.a. durch die Si-
cherstellung fachlicher Begleitung, durch die Anpassung von Férderrichtlinien sowie durch
entsprechende Angebote der Fortbildung.

e A3.2b Finanzielle Grundausstattung fiir freiwilliges Engagement

Um ein zeitgemales freiwilliges Engagement zu ermdéglichen und zu unterstitzen, stellt das
Land eine finanzielle Grundausstattung auch fiir kurzfristige und selbstorganisierte Initiativen
sicher.

e A3.2c Wertschatzung und Anerkennung ehrenamtlichen und freiwilligen Engage-
ments junger Menschen

Das Land tragt u.a. durch die Umsetzung von Vergiinstigungen, kostenloser OPNV-Nutzung
fur Freiwilligendienstleistende und weitere qualifizierte Ehrenamtliche aktiv zur Wertschat-
zung und Foérderung des ehrenamtlichen und freiwilligen Engagements junger Menschen bei.
Das Land wirkt auf die Ermoéglichung und Anerkennung ehrenamtlichen Engagements u.a.
durch Anrechnung und Freistellung in Schule, Ausbildung und Studium hin.

e A3.2d Rechtsanspruch auf Sonderurlaub/Arbeitsbefreiung

Das Land Niedersachsen stellt sicher, dass Ehrenamtliche in der Kinder- und Jugendarbeit ei-
nen Rechtsanspruch auf Sonderurlaub unter Fortzahlung der Bezlige haben und Arbeitgeber
sich die Kosten auf Antrag erstatten lassen kénnen (Beschluss LJR VV 2019).

e A3.2e Regionalstellen in der Jugendarbeit

Es werden landesweit Regionalstellen in der Jugendarbeit geschaffen (in Anlehnung an Koali-
tionsvereinbarung 2017, S. 49; Landesjugendring: ,Starke Jugend - Starke Zukunft®) und de-
ren Ansiedlung und Ausgestaltung wird unter Beteiligung von Ehrenamtlichen und neuen En-
gagierten bedarfsgerecht umgesetzt.
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Die kommunalen Spitzenverbande lehnen die Umsetzung dieser Mallnahme aus der
Koalitionsvereinbarung ab mit dem Argument, dass keine Doppelstrukturen entste-
hen sollen. Auch seitens des MS wird eine Weiterverfolgung dieser Zielsetzung ab-
gelehnt.

o A3.2f Abbau und Minimierung von biirokratischen Hiirden

Das Land tragt aktiv dazu bei, blirokratische Hirden und Erschwernisse flir ehrenamtliches
Engagement bei Landesforderprogrammen, unter anderem in Zusammenhang mit Reisekos-
tenerstattungen, dem Einholen eines erweiterten Fiihrungszeugnisses (dessen Funktion
grundsatzlich nicht in Frage zu stellen ist), sowie mit Férderantrdgen, Genehmigungen, Digita-
lisierung, abzubauen und zu minimieren (siehe auch Landesbeirat Jugendarbeit).

Siehe hierzu auch: Themenbereich F ,, Konsequente Umsetzung der Rechte von jungen
% Menschen auf ein sicheres Aufwachsen und Schutz vor Gefahrdungen®, Teilziel F3.2 Un-

terstiitzung von Ehrenamtlichen.

Teilziel A3.3/ C1.4 Forderung der Selbstorganisation und Selbstverwaltung

Das Land Niedersachsen fordert und unterstiitzt aktiv Strukturen und Maoglichkeiten der
Selbstorganisation und Selbstverwaltung sowie von Interessengruppen und Initiativen von
jungen Menschen.

PN Ausgearbeitet im Themenbereich C, Reale Moéglichkeiten der Mitgestaltung fir junge Men-
\Va ¥ schen ausbauen, Starkung politischer Bildung” als Teilziel C1.4 Férderung der Selbstorgani-
© =
sation und Selbstverwaltung.
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A4) Ganztagsbildung im Sinne eines ganzheitlichen Auftrags aktiv mitgestal-

ten

Die Nachfrage nach Ganztagsbetreuung ist in Niedersachsen mit der Nachfrage bundesweit
vergleichbar hoch (Bundesjugendkuratorium 2019). Unter Ganztagsbildung ist hingegen mehr
zu fassen als Ganztagsschule und Ganztagsbetreuung: Ganztagsbildung ergibt sich erst aus dem
Zusammenwirken von Konzepten und Institutionalisierungsformen, die formale, non-formale
und informelle Bildungsgelegenheiten integrieren - sowohl organisatorisch als auch inhaltlich
(AGJ 2019a). Dafir formuliert die AGJ (2019a) Anforderungen fiir eine gelingende (Weiter)Ent-
wicklung der Ganztagsbildung: Ganztagskonzepte sollten gemeinsam (Schule, Kinder- und Ju-
gendhilfe, Trager, Eltern und Kinder und Jugendliche) entwickelt werden, verlassliche Rahmen-
bedingungen und Strukturen werden gebraucht (Finanzierung, Raumlichkeiten, Zugange, ge-
meinsame Verantwortung). Kinder- und Jugendhilfe und Schule agieren partnerschaftlich und
die Zusammenarbeit mit Eltern wird als Chance wahrgenommen. Akteure des Sozialraums wer-
den einbezogen (bspw. Kooperationen mit auRRerschulischen Angeboten), die Fachlichkeit in
Bildung, Erziehung und Betreuung wird gemeinsam weiterentwickelt. Nicht zuletzt orientieren
Fachkrafte der Ganztagsbildung sich an den Bedarfen und Bediirfnissen der Kinder und Jugend-
lichen.

In diesem Zusammenhang werden in Land Niedersachsen Schnittstellenprobleme wahrgenom-
men, bspw. weil Schulentwicklungsplanungen nicht verpflichtend sind und Planungsprozesse
deswegen nicht hinreichend aufeinander abgestimmt erscheinen. An dieser Stelle wird das Land
als wichtiger Akteur angesprochen, kommunale Planungsprozesse mit seinen Kompetenzen zu
unterstitzen.

Zum Zeitpunkt der Konzepterstellung wird die Diskussion um Qualitdt und Quan-
titat von Ganztagsangeboten von der geplanten Einflihrung eines Rechtsanspru-
ches auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter gepragt. Bisher besteht kein
Konsens zu qualitativen Standards ganztagiger Bildung und Begriffsklarungen ste-
Q hen aus (vgl. AGJ 2019, S.1). Abh&ngig von der noch ausstehenden konzeptionel-
len Klarung innerhalb des NLJHA missen die folgenden Ziele und Handlungsan-

satze ggf. angepasst und ergdnzt werden.

Strategisches Ziel A4

Um den Lebenswirklichkeiten junger Menschen bestmoglich gerecht zu werden und ihnen be-
darfsgerecht vielfaltige Angebote der Forderung und Begleitung ihrer sozialen Entwicklung und
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ihrer individuellen Bildungsbiografie zur Verfiigung zu stellen, gestaltet die Kinder- und Jugend-
hilfe in Niedersachsen Ganztagsbildung im Zusammenwirken mit weiteren Partnerinnen und
Partnern aktiv mit. Kinder- und Jugendhilfe und Schule gestalten die padagogische Arbeit im
Sinne eines ganzheitlichen Bildungsverstandnisses in einem partnerschaftlichen Zusammenwir-
ken mit Kindern, Jugendlichen und deren Familien gemeinsam. Orte und Institutionen der Ganz-
tagsbildungen stellen fiir Kinder und Jugendliche einen Lern- und Lebensorte dar, die ihnen
Teilhabe- und Bildungschancen bieten und zum Ausgleich von Benachteiligungen beitragen.
Ganztagsbildung bietet Arbeitsstellen, die fir Fachkrafte auf Dauer ausreichend attraktiv (Um-
fang der Arbeitsstunden, Rahmenbedingungen) und im kooperativen Zusammenwirken unter-
schiedlicher Institutionen und Professionen gestaltbar sind.

Teilziel A4.1 Konzeptionelle Kldrung von Ganztagsbildung sowie des Verhiltnisses von
Kinder- und Jugendhilfe und Schule als Bildungspartner

Angesichts der aktuellen Entwicklungen und Gesetzesinitiativen im Bereich der ganztagigen
Bildung verstandigen sich die relevanten Akteure in Niedersachsen auf ein gemeinsames Be-
griffsverstandnis und konzeptionelle Grundlagen zur Ganztagsbildung und streben gemein-
same Entwicklungsziele an.

Hinweis: Ehrenamt bei der konzeptionellen Klarung von Ganztagsbildung mitden-
ken!

N

Handlungsansatze

e Ad.la Schaffung konzeptioneller Grundlagen / Orientierung

Der NLJHA widmet sich dem Thema Ganztagsbildung vor dem Hintergrund aktueller Debat-
ten intensiv und bezieht bei Bedarf weitere Expertise in die Diskussion mit dem Ziel ein, sich
diesbezliglich zu positionieren und eine konzeptionelle Grundlage fiir die weitere Diskussion
und Entwicklung abzustimmen.

e A4.1b Zusammenwirken von Schule und Jugendhilfe

Das Land Niedersachsen fordert und unterstiitzt das Zusammenwirken von Schule und freien
und 6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe als zentrale Institutionen ganztagiger Bildung fiir
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Kinder im Schulalter durch Fortbildungen und Fachveranstaltungen zur gelingenden Koopera-
tion zwischen Jugendhilfe und Schule im Sinne der bestmdglichen Férderung ganzheitlich ver-
standener und gelingender individueller Bildungsbiografien junger Menschen.

e Ad.lc Schule als Lebensort in der kommunalen Jugendhilfeplanung

Das Land regt an, dass in der kommunalen Jugendhilfeplanung Schule als Lebensort und die
Situation von Kindern und Jugendlichen in der Schule thematisiert werden und unterstiitzt
diese Entwicklung durch Modellprojekte und fachliche Empfehlungen.

e A4.1d Gleichberechtigte Zusammenarbeit auf gesetzgeberischer Ebene verankern

In Abhangigkeit von der konzeptionellen Klarung und Positionierung innerhalb des NLJHA er-
greift das Land Niedersachsen gesetzgeberische Initiative, um die gleichberechtigte Zusam-
menarbeit von Institutionen und Professionen der Kinder- und Jugendhilfe, der Schule und wei-
terer Partner (u.a.im Ganztag) sicherzustellen.

e Ad.le Ausbau schulbezogener Sozialarbeit

Landesseits werden Dialogformate zwischen MK, MS und Kommunen angestrebt, um Gelin-
gensfaktoren fiir einen flaichendeckenden Ausbau des Programms schulbezogener Sozialar-

beit zu entwickeln und die Perspektive der 6ffentlichen und freien Trager der Jugendhilfe in
der Schulsozialarbeit zu starken und es wird analysiert, inwiefern es iber diesen Zugang ge-
lingt, benachteiligte Zielgruppen zu erreichen.

Siehe hierzu auch: Themenbereich D , Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse sicherstel-
len und Diversitat anerkennen”, Teilziel D3.1 Kompetenzen der Kinder- und Jugendhilfe flr
die gleichberechtigte Teilhabe an Schule nutzen

Teilziel A4.2 Vernetzung in Bildungslandschaften ausbauen

Die Kinder- und Jugendhilfe wird in die Lage versetzt, sich aktiv in die Vernetzung mit ande-
ren Bildungsakteurinnen und -akteuren einzubringen und gleichberechtigt mit Schule und
weiteren Partnerinnen und Partner zusammenzuwirken, um Kindern und Jugendlichen best-
mogliche Entwicklungs-, Bildungs- und Teilhabechancen ebenso zu ermdglichen wie ausrei-
chend zeitliche, raumliche und soziale Freirdume.

Handlungsansatze
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e A4.2a Bildungslandschaften (Vernetzung von schulischen und auBerschulischen Bil-
dungsakteuren)

Das Land setzt sich dafir ein, dass die freien und 6ffentlichen Trager der Kinder- und Jugend-
arbeit und der Jugendhilfe insgesamt in allen Bildungslandschaften aktiv eingebunden sind
und diese mitgestalten (siehe dazu Zukunftsforum Niedersachsen 3.3).

e A4.2b Bildungsregionen (Zusammenschliisse von Schulen und auBerschulischen
Partnerinstitutionen)

Das Land wirkt darauf hin, dass in den vom Land geférderten und initiierten Bildungsregionen
die Kinder- und Jugendarbeit sowie weitere Akteure der Kinder- und Jugendhilfe angemessen
berlicksichtigt werden und personell in den Vernetzungsgremien vertreten sind.

e Ad.2c Intensivierung der Vernetzung in Bildungslandschaften und Bildungsregionen

MS und MK vereinbaren in Abstimmung mit den Kommunen entsprechende Ziele zu der In-
tensivierung der Vernetzung.

e A4.2d Beteiligung der Kinder- und Jugendhilfe in Schulkonferenzen

Trager der Kinder- und Jugendhilfe, die regelmafige Angebote an Schulen machen, entsenden
stimmberechtigte Vertreterinnen und Vertreter in die Schulkonferenzen.

e Ad.2e Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung

Das Land analysiert die bisherige Praxis von Jugendhilfe und Schulentwicklungsplanung mit
dem Ziel, Entwicklungsansitze und Handlungsempfehlungen fiir eine abgestimmte bzw. inte-
grierte Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung abzuleiten und die Umsetzung entspre-
chender Konzepte und Instrumente anzuregen.

Teilziel A4.3 Qualitat in der ganztagigen Bildung und Betreuung fiir Kinder im Grundschul-
alter

Fir das auRBerunterrichtliche Angebot an Ganztagsschulen fir Kinder im Grundschulalter sind
Qualitatsstandards zur Sicherung des Bildungsauftrags der Kinder- und Jugendhilfe auf einem
Niveau umzusetzen, wie sie auch fiir vergleichbare Einrichtungen und Angebote der Kinder-
und Jugendhilfe gelten.

Handlungsansatze

e A4.3a Qualitat in der ganztagigen Bildung und Betreuung von Kindern im Grund-
schulalter
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Der Ganztag in der Grundschule wird gesetzlich verbindlich geregelt. Die derzeitigen Hort-
standards des niedersachsischen Gesetzes (iber Tageseinrichtungen fir Kinder (KiTaG) dienen
als Orientierung fiir gesetzliche Regelungen des Grundschulganztages auf Landesebene bei-
spielsweise hinsichtlich des Personals (Qualifikation und Fachkraft-Kind-Schlussel), Gruppen-
groRe, Raumen und Verfligungszeiten.

e A4.3b Bildungskonzept fiir die ganztdgige Bildung und Betreuung

Ein Bildungskonzept fiir den Ganztag, das alle Angebotsformen berlicksichtigt (Ganztags-
schule, Hort, Kombi-Modelle) wird durch das Land Niedersachsen entwickelt und umgesetzt.
Es unterstiitzt die im Ganztag tatigen padagogischen Fach- und Lehrkrafte bei der Verstandi-
gung auf ein gemeinsames Bildungsverstindnis und iber die gemeinsame Arbeit auf Augen-
hohe. Das Bildungskonzept enthélt auch Aussagen hinsichtlich eines kind- und jugendgerech-
ten Verhaltnisses von Freirdumen und Angeboten.

e A4.3c Verbindliche Verfiligungszeiten fiir Kooperation

Padagogischen Kraften im Ganztag werden durch entsprechende Regelungen und Vorgaben
des Landes verbindliche Verfligungszeiten flir Kooperation (Elterngesprache, Vorbereitung,
Teamgesprache) eingeraumt.

e A4.3d Koordination des Ganztages

Das Land Niedersachsen stellt sicher, dass im Grundschulbereich bei mehr als 100 zu betreu-
enden Kindern mindestens eine sozialpadagogische Fachkraft ausschlieZlich fiir die Koordina-
tion des Ganztages eingesetzt wird.

e A4.3e Rechtsanspruch auf eine Ganztagsbetreuung

Zur Vorbereitung und Begleitung der Einflihrung eines Rechtsanspruches auf eine Ganztags-
betreuung wird auf Landesebene eine Qualitatskonferenz mit allen Beteiligten etabliert.
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A5) Unterstiitzung beim Ubergang in ein eigenverantwortliches Leben

Der demografische Wandel bedingt unter anderem die Ausdehnung der Jugendphase bis in das
junge Erwachsenenalter. Junge Menschen, die beispielsweise durch Hilfen zur Erziehung un-
terstiitzt wurden, diese aber aufgrund ihrer Volljahrigkeit verlassen (Care-Leaver) und weiterhin
Unterstiitzungen bendtigen, miissen mit Unterstiitzungsmoglichkeiten aus unterschiedlichen
Rechtskreisen (bspw. SGB VIII, SGB Il) umgehen. Dadurch werden erhebliche Finanzierungsfra-
gen aufgeworfen. Jungen Erwachsenen droht, dabei den Uberblick iiber zustindige Rechts-
kreise und dadurch den Anschluss an ein eigenverantwortliches Leben zu verlieren.

Aber auch an anderen Schwellen des Ubergangs ist die Kinder- und Jugendhilfe gefordert:
Nicht allen Schilerinnen und Schiilern gelingt es gleichermaf3en, im Anschluss an die Pflicht-
schulzeit eine Ausbildung zu beginnen oder eine weiterfiihrende Schule zu besuchen. Beson-
ders schwierig ist der direkte Ubergang von der Schule in das Erwerbsleben fiir Jugendliche,
die individuell beeintrachtigt oder sozial benachteiligt sind. Hierzu gehéren junge Menschen,
die ohne Unterstiitzung aufgrund multipler Problemlagen nicht in der Lage waren, eine Ausbil-
dung zu beginnen. Griinde hierfiir kdnnen z. B. problematische Schulverlaufe, fehlende bzw.
schlechte Schulabschliisse, Defizite in den Basiskompetenzen, wie z. B. Sozialverhalten, un-
glinstige soziale Einbindung, aber auch unrealistische Vorstellungen vom Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt sein. Zu dieser Gruppe gehoéren auch junge Fliichtlinge. Hier kénnen Jugend-
werkstatten oder pro-Aktiv-Zentren eine zentrale Rolle einnehmen (Niedersichsisches Minis-
terium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung 2020).

Strategisches Ziel A5

Allen jungen Menschen steht beim Ubergang in ein eigenverantwortliches Leben, bei der Ver-
selbstiandigung ebenso wie bei der beruflichen Orientierung und beim Ubergang von der Schule
in den Beruf die Férderung, Unterstiitzung und Begleitung bereit, die sie dafiir benétigen.
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Teilziel A5.1 Unterstiitzung der Verselbststindigung junger Menschen durch Angebote fiir
junge Menschen und deren Eltern

Damit alle jungen Menschen beim Ubergang in ein eigenverantwortliches Leben, fiir das der
gelingende Einstieg in den Beruf eine wesentliche Voraussetzung darstellt, bedarfsgerecht un-
terstlitzt werden, werden diejenigen Zielgruppen und Handlungsfelder gestarkt, die junge
Menschen in dieser Lebensphase begleiten und férdern.

Handlungsansdtze

e A5.1a Eltern fiir die Begleitung ihrer Kinder am Ubergang in ein eigenverantwortli-
ches Leben durch den Ausbau entsprechender Bildungsangebote fiir Eltern / Familien
starken

Das Land Niedersachsen fordert die Konzeption und Umsetzung von Bildungsangeboten fiir
Eltern / Familien von Jugendlichen und jungen Erwachsenen mit dem Ziel, Eltern fiir ihre Rolle
in der Begleitung und Erziehung ihrer Kinder in dieser Lebensphase sowie zu altersspezifi-
schen Entwicklungsaufgaben und -herausforderungen zu sensibilisieren und zu starken (ge-
mak § 16 SGB VIII).

e A5.1b Ausbau der Jugendsozialarbeit

Das Land Niedersachsen fordert die bedarfsgerechte Ausweitung der Angebote der Jugend-
sozialarbeit gemaf3 § 13 SGB VI fiir die Zielgruppen junger Menschen im Ubergang in ein ei-
genverantwortliches Leben, insbesondere junge Menschen ab 18 Jahren und regt die inhalt-
lich-konzeptionelle Entwicklung des Arbeitsfeldes vor dem Hintergrund der sich fortlaufend
verandernden Lebenslagen und Lebenswelten junger Menschen sowie unter besonderer Be-
ricksichtigung von Genderaspekten durch geeignete MalRnahmen an.

Dissens MS: Dies betrifft die Hoheit der kommunalen Trager, die fir die Aufgaben
nach § 13 SGB VIII zustandig sind (Konnexitat).

e A5.1c Jugendwerkstatten und proAktiv-Zentren starken und langfristig erhalten

Jugendwerkstatten und Pro-Aktiv-Zentren richten sich an junge Menschen, die ohne Unter-
stlitzung aufgrund multipler Problemlagen nicht in der Lage wiren, eine Ausbildung zu begin-
nen oder sich Wege in weiterflihrende Schulen zu erschlieBen. Mit den beiden Programmtei-
len werden die Leistungen der ortlichen Trager der Jugendhilfe unterstitzt und die Leistun-
gen des SGB Il und SGB Il erganzt. Durch die Weiterentwicklung und Starkung beider Ange-
botsformen sowie die Sicherstellung der Finanzierung iber das Jahr 2022 hinaus sollen fla-
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chendeckende Angebote der Férderung der sozialen und beruflichen Integration, der personli-
chen Stabilisierung und Begleitung sowie der Verselbststandigung junger Menschen flachen-
deckend und verlasslich sichergestellt werden.

Teilziel A5.2 Unterstiitzung beim Ubergang aus Angeboten und Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe in ein eigenverantwortliches Leben

Allen jungen Menschen steht beim Ubergang aus der Kinder- und Jugendhilfe in ein eigenver-
antwortliches Leben die Unterstiitzung bereit, die sie dafiir bendétigen. (,Care Leaver®)

Handlungsansatze

e A5.23 Landesweite Empfehlungen

Das Land Niedersachsen entwickelt landesweite Empfehlungen fiir freie und 6ffentliche Tra-
ger zur Gestaltung und Begleitung eines gelingenden Ubergangs aus Angeboten und Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe in eine eigenverantwortliche Lebensfihrung.

e A5.2b Streichung / Absenkung der Kostenheranziehung

Das Land Niedersachsen setzt sich im Dialogprozess zum Kinder- und Jugendhilfestarkungsge-
setz fiir eine Streichung / Absenkung der Kostenheranziehung von jungen Menschen zu den
Kosten der stationaren Erziehungshilfe ein.

e A5.2c Anlaufstelle fiir Care Leaver

Das Land fordert im Rahmen eines Modellvorhabens auf kommunaler Ebene eine Anlaufstelle
far Care Leaver, welche Beratung, Unterstitzung und Hilfen aus einer Hand (rechtskreistiber-
greifend) gewahrt.

e A5.2d Ausweitung der Hilfen fiir junge Volljdhrige

Das Land tragt dazu bei, die Empfehlung der Handreichung der IBN zum Aufbau von Kompe-
tenzen einer eigenstandigen Lebensfiihrung im Rahmen der Hilfen zur Erziehung nach §§ 27
ff. SGB VIl und der Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIl zu realisieren.
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A6  Fachkraftemangel entgegenwirken

Der demografische Wandel fiihrt in allen Bereichen des Arbeitsmarktes zu einem alternden und
sinkenden Potential an Arbeitskraften. So ist der Fachkraftemangel auch in der Kinder- und
Jugendhilfe deutlich wahrnehmbar. Neben den Angeboten der Hilfen zur Erziehung und der
Kinder- und Jugendarbeit ist das Arbeitsfeld der friihkindlichen Bildung von dieser Entwicklung
in besonderem Mal3e betroffen und steht vor der Herausforderung, dem steigenden Bedarf
nach institutioneller Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege mit einem
entsprechenden Personalausbau zu begegnen. Obwohl in den letzten Jahren verstarkt in den
guantitativen Ausbau investiert wurde, der mittlerweile auch die schulischen Ganztagsbetreu-
ung betrifft, um die nach wie vor steigenden Bedarfe zu decken, fehlen bundesweit die not-
wendigen Fachkrafte. Dies lasst sich nicht nur auf eine zu geringe Anzahl an potentiellen Aus-
zubildenden zuriickfiihren. Das Land hat im Rahmen des ,Niedersachsen-Plan: Mehr Fachkrafte
flir die Kita“ seit 2018 verschiedene MalRnahmen begonnen, um die Zahl der Auszubildenden
zu steigern. Dennoch sind SchlieBungen von Kita-Gruppen zu verzeichnen, sofern die Teams
mangels Vertretungskraften nicht hoch belastet unterhalb des gesetzlichen Standards arbeiten.
Die Kinder leiden unter der hohen Fluktuation des Personals. In vielen Fallen steigen die bereits
ausgebildeten Fachkrafte direkt nach Beendigung der Ausbildung gar nicht erst in das Arbeits-
feld ein oder verlassen dieses nach kurzer Zeit wieder (vgl. Rauschenbach/Meiner-Teubner
2019). Die Grinde hierfiir liegen sowohl in formalen (z. B. geringes Gehalt, fehlende gesell-
schaftliche Anerkennung) als auch in padagogischen Arbeitsbedingungen (z. B. geringer Fach-
kraft-Kind-Schlissel, zu wenig Verfluigungszeiten) (ebd.). Damit gehéren sowohl eine entspre-
chende Anerkennung, das Vergiltungsniveau, als auch die strukturellen Rahmenbedingungen
zu wichtigen Stellschrauben fiir die Attraktivitdt der Arbeit in der Kinder- und Jugendhilfe.
Hinzu kommt ein massiver Anstieg der qualitativen Anspriiche und fachlichen Anforderungen
an Fachkrifte (u. a. aufgrund von Inklusion, Migration, Sprachférderung, Kinderschutzdebatte,
Partizipation, diversen Forderbedarfen, etc.) sowie eine stiarkere Konfrontation der Praxisstel-
len mit Ausbildungsaufgaben bedingt durch die Zunahme berufsbegleitender Ausbildungen und
Quereinstiegsformate.

In Bezug auf die Handlungsfelder der Hilfen zur Erziehung, der Kinder- und Jugendarbeit, des
Allgemeinen Sozialen Dienstes oder der ganztigigen Bildung, Erziehung und Betreuung von
Grundschulkindern werden ebenfalls Entwicklungen aufgezeigt, die einen kiinftigen Fachkraf-
tebedarf deutlich werden lassen (AGJ 2018c). Trotz insgesamt angestiegener Beschaftigten-
zahlen werden kiinftig mehr Fallzahlen, komplexere Aufgabengebiete sowie vermehrt altersbe-
dingtes Ausscheiden zu erwarten sein (ebd.).

Mit Blick auf die Moglichkeiten des Quereinstiegs und der Assistenzausbildungen lasst sich
noch ein weiteres Dilemma aufzeigen. Zwar schaffen solche Modelle und Formate neue Chan-
cen, dem zunehmenden Fachkraftemangel zu begegnen. Gleichzeitig flihren sie aber zu einer
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Absenkung des Qualitatsniveaus und lassen das Berufsfeld flr besser qualifizierte Fachkrafte
aufgrund des Anstiegs geringer Qualifizierter zunehmend uninteressanter werden. Dieses
Spannungsfeld kann nicht einfach so aufgelost werden. Rickschritte in der Ausbildung, Absen-
kungen des Qualifikationsniveaus oder ein Verzicht auf fachliche Qualifikationen sind mit den
Anforderungen an die hohe Fachlichkeit in der Kinder- und Jugendhilfe nicht vereinbar. Auf
den vorhandenen Fachkraftemangel ist daher auf eine Art und Weise zu reagieren, der ihm
entgegenwirkt, ohne dass es gleichzeitig zu einer Absenkung der fachlichen Standards kommt.
Befristete Ausnahmeregelungen kénnen hier hilfreich sein und dazu beitragen, dass das Ausbil-
dungssystem und die Qualitat der Kinder- und Jugendhilfe nicht dauerhaft geschadigt werden
(vgl. Niedersachsisches Landesamt fiir Soziales, Jugend und Familie 2019).

Um dem Fachkraftemangel in der Kinder- und Jugendhilfe entgegenzuwirken, werden die fol-
genden Teilziele und Handlungsansatze als notwendig angesehen.

Strategisches Ziel A6

In den Einrichtungen und Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe sind ausreichend Fachkrafte
tatig, um auf die Anliegen, Bedarfe und Interessen von Kindern, Jugendlichen, Eltern und Fami-
lien fachlich qualifiziert eingehen und reagieren zu kénnen. Zur Definition des Fachkraftebe-
darfs in den Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe wird auf die Ergebnisse der qualifi-
zierten Kinder- und Jugendhilfeplanung zuriickgegriffen (siehe Strategisches Ziel A1). Das Be-
rufsfeld wird von jungen Menschen sowie auch von Quereinsteigerinnen und -einsteiger dar-
Uber hinaus als attraktiv wahrgenommen. Diejenigen Fachkrafte, die bereits in den Arbeitsfel-
dern der Kinder- und Jugendhilfe tatig sind, finden zudem Bedingungen und Anreize vor, die
dazu beitragen, sie langfristig in diesen Arbeitsfeldern zu halten.

Teilziel A6.1 MaBnahmen zur Deckung des Fachkriftebedarfs

Das Land tragt durch gezielte MaBhahmen basierend auf einer perspektivischen Bedarfser-
mittlung dazu bei, dem Fachkraftebedarf in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe zu
decken. Das jetzige Qualitatsniveau der padagogischen Ausbildungen, Studiengange und Ab-
schlisse bleibt mindestens erhalten.

Handlungsansdtze

e A6.1a Erhohung der Ausbildungskapazititen

Lehrkraftkapazitaten werden durch die Steigerung quantitativer Studienangebote und Quer-
einstiegsmoglichkeiten erhoht und garantiert. Begonnene MalBnahmen zum Ausbau der Aus-
bildungskapazitaten, der Fachlehrerinnen- und Fachlehrer-Ausbildung und des Angebotes an
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berufsbegleitenden Ausbildungsgiangen werden fortgesetzt. Um ein bedarfsgerechtes Ange-
bot an Schulplatzen fiir sozialpddagogische Assistentinnen und Assistenten bzw. Erzieherin-
nen und Erziehern sowie Heilerziehungspflegerinnen und -pfleger vorzuhalten bzw. zu schaf-
fen, werden die Schultrager dazu in die Lage versetzt und verpflichtet, ausreichende Ausbil-
dungskapazititen bereitzustellen.

e A6.1b Erh6hung der Studienkapazitdten

Das Land Niedersachsen wirkt zur Deckung des Fachkraftebedarfs auf die Schaffung ausrei-
chender Studienplatze in den Studiengdngen der Sozialen Arbeit / Sozialpadagogik, Kindheits-
padagogik, Kinder- und Jugendarbeit und Ahnlichem an (Fach)Hochschulen und Universititen
hin.

e A6.1c Ausweitung des tatigkeits- und berufsbegleitenden Ausbildungsangebotes

Ausweitung des Angebotes an tatigkeits- und berufsbegleitenden Ausbildungsplatzen. Die zu-
satzlichen Ausbildungswege werden so gestaltet, dass sie grundsatzlich auf gleichem Niveau
wie die Regelausbildung ausbilden.

e A6.1d Flexible Anforderungen und Zugange zu Ausbildungsgiangen und Aufstiegs-
moglichkeiten

Schaffung eines Systems mit flexiblen Anforderungen und Zugangen entsprechend der indivi-
duellen Voraussetzungen der Auszubildenden. Durchlissige Ausbildungssysteme werden ge-
fordert und gesichert. Fiir padagogische Fachkrafte werden Aufstiegschancen und Weiter-
qualifizierungen geschaffen. Fir Assistenzkrafte in Kindertageseinrichtungen werden Anreize
zur Weiterqualifizierung geschaffen. Die Ausbildung in einem Assistenzberuf wird als Zwi-
schenschritt auf dem Weg zu einer sozialpddagogischen Fachkraft gesehen.

e A6.le Ausbildungsvergiitung

Das Land Niedersachsen fiihrt eine Ausbildungsverglitung fiir Bildungsgange im schulischen
Vollzeitbereich ein, die einen Bezug zur Kinder- und Jugendhilfe aufweisen (Erzieherinnen-
und Erzieherausbildung/Sozialassistentinnen und -assistenten/Heilerziehungspflegerinnen
und -pfleger).

e A6.1f Zertifizierung von Berufsfach- und Fachschulen Sozialpadagogik als Aus- und
Fortbildungseinrichtungen

Das Land Niedersachsen wirkt darauf hin, dass niedersachsische Berufsfach- und Fachschulen
Sozialpadagogik automatisch eine anerkannte Zertifizierung erhalten, um durch die Bunde-
sagentur flir Arbeit als Aus- und Fortbildungseinrichtungen anerkannt zu werden.

e A6.1g Beratung zu Ausbildungsmoglichkeiten und Quereinstiegen
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In Niedersachsen wird ein niedrigschwelliges Angebot zur Beratung von Ausbildungsméglich-
keiten und Quereinstiegen fiir Interessensgruppen etabliert.

e A6.1h Geeignete Fort- und Weiterbildungsmaoglichkeiten fiir Einsteigerinnen und
Einsteiger und Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger

Das Land Niedersachsen stellt geeignete Fort- und Weiterbildungsméglichkeiten fiir Einstei-
gerinnen und Einsteiger und Quereinsteigerinnen und Quereinsteiger in den Feldern der Kin-
der- und Jugendhilfe sicher und wirkt darauf hin, dass eine Teilnahme fiir Interessierte auch
bei knapper Personaldecke méglich ist.

e A6.1i Fachkrafte mit auslandischen Fachabschliissen

Interessierte (angehende) Fachkrafte mit auslandischen Fachabschliissen werden durch fach-
bezogene Deutschkurse, eine Anpassungsqualifizierung zur Erreichung der staatlichen Aner-
kennung als Erzieherin/Erzieher (erfordert passgenaue Verfahren zur Kompetenzfeststellung
zur Anrechnung von Vorwissen und Kompetenzen auf die Ausbildung) und der Entwicklung
von Weiterbildungen in modularisierten Angebotsformen fiir bestimmte Zielgruppen (z.B.
Programme fiir Studienabbrecherinnen und -abbrecher, Wiedereinsteigerinnen und Wieder-
einsteiger, therapeutisch-pflegerische Berufe) gewonnen.

e A6.1j Gewinnung und Qualifizierung von Kindertagespflegepersonen

Die Grundqualifikation fiir Kindertagespflegepersonen von 160 Unterrichtseinheiten wird
durch das Land (analog zur Schulgeldfreiheit flr angehende sozialpadagogische Assistentin-
nen und -assistenten, Erzieherinnen und Erzieher und Heilerziehungspflegerinnen und -pfle-
ger) finanziert. Fur Kindertagespflegepersonen wird stufenweise eine kostenfreie Aufbauqua-
lifizierung angeboten.

Teilziel A6.2 Praxismentoring etablieren

Praxisstellen werden dazu beféhigt, angehende padagogische Fachkrafte gut und verantwor-
tungsvoll auszubilden, indem sie bei der Ubernahme und Ausiibung von Ausbildungsaufgaben
und der Kooperation mit Schulen unterstiitzt werden. Praxismentoring umfasst neben den
Auszubildenden auch Quereinsteigende, FSJ/BFD-Krafte und Berufsanfangerinnen und Be-
rufsanfanger.

e AGb.2a Refinanziertes Anleitungs-/Mentoringsystem
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Das Land Niedersachsen baut ein refinanziertes Anleitungs-/Mentoringsystem in den Praxis-
stellen mit ausreichend Ressourcen fiir Anleitung, Beratung, Unterstiitzung und Zusammenar-
beit mit Schulen auf (Vorschlag: 3-4 Personalstunden pro Auszubildenden pro Woche).

e A6.2b Kostenlose Qualifizierungen zum Praxismentoring

Die kostenlosen Qualifizierungen zum Praxismentoring werden fortgesetzt (Qualifizierungsini-
tiative ,Praxismentoring” des Landes in 2019) und Leitlinien fur Praxismentoring vom Land
Niedersachsen veréffentlicht.

e A6.2c Zusammenarbeit zwischen Schule und Praxisstellen

Die Zusammenarbeit zwischen Schule und Praxisstellen wird durch das Land Niedersachsen
unterstitzt. Die Zusammenarbeit wird geférdert und koordiniert.

Teilziel A6.3 MaBnahmen zur Verbesserung von Arbeitsbedingungen und zur Sicherung von
Arbeitsplatzen

Das Land tragt durch gezielte MaBnahmen dazu bei, dass Fachkrafte, die bereits in den Ar-
beitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe tatig sind, langfristig in ihrem Beruf gehalten werden.
Zur Umsetzung und Aufrechterhaltung einer gleichbleibenden Qualitat der Angebote und Ein-
richtungen der Kinder- und Jugendhilfe, stellt das Land eine entsprechende Finanzierung und
die Unterstiitzung der Trager dauerhaft sicher, in denen das Land sachlich zustandig ist.

Handlungsansadtze

e A6.3a Bindung von padagogischen Fachkraften durch Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen

Das Land Niedersachsen unternimmt die in seiner Zustandigkeit liegenden Mal3nahmen bzw.
regt aktiv die Entwicklung und Umsetzung entsprechender MalZnahmen auf der kommunalen
Ebene sowie bei den Tragern von Einrichtungen, Angeboten und Diensten der Kinder- und
Jugendhilfe an, um die Bedingungen in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe so zu
gestalten, dass interessierte und bereits tatige padagogische Fachkrifte gerne in diesem ar-
beiten und langfristig gehalten werden kénnen. Der Ausstieg aus dem Arbeitsfeld wird durch
bessere Arbeits- und Rahmenbedingungen vermindert.

Siehe hierzu auch: Themenbereich A ,Kindheit und Jugend als eigenstdndige Lebenspha-
% sen gestalten und durch eine starke Kinder- und Jugendhilfe kompetent begleiten”, Stra-
tegisches Ziel A2 Verbesserung der Strukturqualitat friihkindlicher Bildung.
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Eine vertiefende Diskussion der relevanten Akteure dariiber, welche MaRnahmen
hierzu notwendig und erfolgversprechend erscheinen sowie Verabredungen zu de-
ren Umsetzung, werden landesseits intensiviert bzw. angeregt und ermdglicht.

N

e A6.3b Unterstiitzung des Einarbeitungsmanagements

Zur Steigerung und Sicherung der fachlichen Qualitat im Allgemeinen Sozialen Dienst werden
die kommunalen Jugendamter durch das Land Niedersachsen beim Einarbeitungsmanagement
unterstutzt.

e A6.3c Beriicksichtigung von Lohnsteigerungen

Im Rahmen der Landesfinanzhilfe und weiterer Zuwendungen, z.B. Projektmittel fir Trager
von Einrichtungen und Angeboten (bspw. von Tageseinrichtungen fiir Kinder und Verbande,
Trager der Jugendarbeit) werden Lohnsteigerungen grundsatzlich beriicksichtigt (Dynamisie-
rung der Landesleistungen analog der tariflichen Abschliisse).

e A6.3d Antragsstellung von Tragern auf Projektmittel ohne Eigen- oder angeworbene

Fremdmittel

Die Antragsstellung von Tragern auf Projektmittel kann ohne Eigen- oder angeworbene
Fremdmittel erfolgen. Zur Sicherung der Nachhaltigkeit von Projekten besteht nach Beendi-
gung der Projekte die Moglichkeit, die eingesetzten Projektmittel zu verstetigen.

Dissens MS: Vollfinanzierung ist nach den Regeln der VV zu § 44 LHO nur in selten
Ausnahmefallen zuldssig; eine pauschale Ausnahme fiur den KJH-Bereich geht nicht.

e A6.3e Unbefristete Finanzierung fiir gesetzlich verankerte Aufgaben

Die Gewahrung von befristeten Projektmitteln erfolgt nur im Rahmen von Modellprojekten.
Fir gesetzlich verankerte Aufgaben der Tageseinrichtungen flir Kinder sowie weitere Einrich-
tungen und Angebote der Jugendhilfe wird eine dauerhaft auskémmliche Finanzierung ge-
wahrleistet.

e A6.3f Personelle Ausstattung in den Landesbehdrden

Die personelle Ausstattung in den Handlungsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe in den Lan-
desbehorden wird angemessen angeglichen bzw. erhdht, um die Trager und Fachkrafte in der
Kinder- und Jugendhilfe unterstiitzen zu kénnen.



Institut fiir
soziale Arbeit e. V.

e A6.3g Férderung von Intervision und Personalentwicklung

Das Land Niedersachsen unterstiitzt durch gezielte FortbildungsmafRnahmen die Anwendung
von Methoden der Intervision (z.B. Kollegiale Beratung), der Supervision sowie der Personal-
entwicklung bei 6ffentlichen und freien Tragern sowie in den Landeseinrichtungen und -be-
horden der Kinder- und Jugendhilfe durch gezielte FortbildungsmaRnahmen sowie durch
fachliche Empfehlungen und Arbeitshilfen (Anleitung).

e A6.3h Fachkrafterelation in Kindertageseinrichtungen nicht unterschreiten

Die derzeitige Fachkrafterelation zwischen sozialpadagogischen Fachkraften und sozialpada-
gogischen Assisstenzkraften bezogen auf die einzelne Kindertageseinrichtung wird nicht wei-
ter unterschritten (Stand 2019: 75% sozialpadagogische Fachkréfte: 25% Assistenzkrafte).
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Digitalisierung / Aufwachsen in einer digitalisierten Gesellschaft

B) Aufwachsen in einer digitalisierten Gesellschaft fiir alle erméglichen,
aktiv begleiten und gestalten

Im folgenden Kapitel geht es um:

e Kinder- und Jugendhilfe zur verlasslichen Partnerin des Aufwachsens in einer digita-
lisierten Gesellschaft weiterentwickeln

. ————————
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o Das Aufwachsen in einer digitalisierten Gesellschaft kompetent und aktiv begleiten |
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Im Rahmen einer durch die Initiative D21 e. V. durchgefiihrten Studie mit dem Titel ,Wie digital
ist Deutschland” belegte das Land Niedersachsen bei der Frage nach der Internetnutzung der
Bevolkerung im bundesweiten Vergleich den 2. Platz. 88 % der befragten Personen ab 14 Jahre
nutzen demnach zumindest ab und zu das Internet. Dabei nutzen 80% der Befragten auch mo-
biles Internet, womit Niedersachsen hier ebenfalls auf Platz 2 liegt (vgl. Initiative D21 e. V.
2019/2020). Digitale Medien sind damit fur viele Menschen in Niedersachsen fester Bestand-
teil des Alltags

Als Flachenland, in dem groBe Ballungsgebiete, wie Hannover, Braunschweig, Gottingen, Osn-
abriick und Oldenburg, landlich gepragten Gebieten, wie die ostfriesischen Inseln, das Emsland
oder das Wendland gegeniberstehen, ist der digitale Wandel fiir Niedersachsen mit groRen
Chancen beispielsweise durch eine bessere Anbindung der landlichen Rdume verbunden. So
kann vor allem der zukunftsgerichtete und flichendeckende Ausbau des Mobilfunknetzes in
Verbindung mit dem Hochgeschwindigkeitsinternet und der Gewahrleistung entsprechender
Netzqualitdten zu einer Kompensation von Standortnachteilen, der Verbesserung von Teilha-
bechancen und damit zur Herstellung gleichwertiger Lebensbedingungen in ganz Niedersach-
sen beitragen.

Unter Federfiihrung des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung hat
die niedersachsische Landesregierung 2018 den Masterplan Digitalisierung vorgelegt, in dem
strukturelle Strategien zur digitalen Transformation von Gesellschaft und Wirtschaft dargelegt
werden (vgl. Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr und Digitalisie-
rung 2018). Fiir den Bereich Schule als Bildungsinstanz, sind innerhalb des Masterplans bereits
Ziele und MafZnahmen formuliert und auf die Notwendigkeit der erweiterten Qualifizierung der
Lehrkrafte im Kontext des digitalen Wandels sowie der Verbesserung der Netzanbindung und
digitalen Infrastruktur hingewiesen (vgl. ebd.). Hiervon kénnen vor allem die niedersachsischen
Grundschulen profitieren, die nach Einschatzung der Fachkrafte sehr unterschiedlich mit digi-
talen Medien ausgestattet sind. Weitere Bildungsbereiche au3erhalb des Schulkontextes, wie
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der Bereich der friihkindlichen Bildung oder informelle Bildungskontexte, finden im Masterplan
bislang keine Berlicksichtigung. Zur Férderung der Digitalisierung an allgemeinbildenden Schu-
len soll auch der im Jahr 2018 von der Bundesregierung beschlossene Digitalpakt Schule bei-
tragen. Hierfir stellt der Bund Uiber einen Zeitraum von 5 Jahren insgesamt 5 Milliarden Euro
zur Verfligung. Die Férdersumme wird auf die Lander anhand eines Schliissels verteilt und
durch diese dann an die Schultrager ausgehend von bestimmten Forderrichtlinien weitergelei-
tet (vgl. Niedersachsische Landesschulbehérde o. J.). Ein gleichartiges Fordermodell fiir den
friihkindlichen oder auBBerschulischen Bildungsbereich gibt es bislang nicht.

Mit Blick auf die in der Fachwelt bislang eher ambivalenten Herangehensweisen und kontro-
versen Auseinandersetzungen im Umgang mit digitalen Medien lasst sich neben einem Bedarf
an Information, Beratung und Qualifizierung im Kontext der Medienbildung und -erziehung
auch die Notwendigkeit einer bildungsbereichsiibergreifenden Auseinandersetzung und Ab-
stimmung ableiten. Dies hat das Land Niedersachsen erkannt und mit entsprechenden Ange-
boten und Mal3nahmen reagiert. So ist u.a. das Netzwerk Medienkompetenz entstanden, in
dem alle wesentlichen schulischen und auBerschulischen Akteurinnen und Akteure der Medi-
enbildung auf Landesebene unter dem Dach der Staatskanzlei vertreten sind. Ausgehend von
diesem Netzwerk hat die Landesregierung 2016 mit zahlreichen Netzwerkpartnern in Nieder-
sachsen (Bildungseinrichtungen, Behorden, Verbande) das Konzept ,Medienkompetenz in Nie-
dersachsen - Ziellinie 2020“ beschlossen (vgl. Niedersachsische Staatskanzlei 2016). Das Kon-
zept formuliert Manahmen und Ziele bis Anfang 2020, die das Lernen im digitalen Wandel von
der frihkindlichen tber die schulische Bildung bis hin zur Hochschul- und Erwachsenenbildung
umfassen. Es soll den Lehrenden und Erziehenden als Orientierungsrahmen dienen und sie bei
der Begleitung von Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen in einem sinnvollen, kompetenten
und sicheren Umgang mit Medien unterstiitzen. Es enthalt MalBnahmen und Ziele zur Verbes-
serung der medienpadagogischen Aus- und Fortbildung, zur Weiterentwicklung des nieder-
sachsischen Bildungsnetzes, zum Ausbau und zur Qualitatssicherung durch Netzwerkbildung,
zur gemeinsamen Offentlichkeitsarbeit sowie strukturelle Vorschlige zur Starkung von Medi-
enkompetenz (vgl. ebd.). Ausgehend von einem weiterhin bestehenden Bedarf wurde das Kon-
zept nun flir weitere funf Jahre verlangert.

Parallel dazu hat auch die Kultusministerkonferenz (KMK) im Dezember 2016 auf die Heraus-
forderungen des digitalen Wandels in der Bildung reagiert und ein Handlungskonzept unter
dem Titel ,Bildung in der digitalen Welt" prasentiert, welches sechs Kompetenzbereiche fir
Schilerinnen und Schiiler aller Jahrgangsstufen und aller Schulformen in unterschiedlichen Ni-
veaustufen umfasst. Es soll zur Teilhabe aller Kinder, Jugendlichen und Erwachsenen an einer
digital gepragten Gesellschaft beitragen und sie zu einem kompetenten und sicheren Umgang
befahigen (vgl. Kultusministerkonferenz o. J.)

Ankniipfend an das Landeskonzept zur Medienkompetenz und die Strategie der KMK entwi-
ckelt das Land im Auftrag des Kultusministeriums einen Orientierungsrahmen ,Medienbildung
in der Schule“, der als Leitfaden bei der verbindlichen Implementierung von integrativer und


https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen_beschluesse/2018/Strategie_Bildung_in_der_digitalen_Welt_idF._vom_07.12.2017.pdf
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kompetenzorientierter Medienbildung in Unterricht, Schulentwicklung sowie Aus- und -fortbil-
dung von Lehrkraften dienen soll (vgl. Niedersachsisches Landesinstitut fiir schulische Quali-
tatsentwicklung 2015). Er tragt damit wesentlich zur Qualitatsentwicklung der Medienbildung
im Bereich Schule in Niedersachsen bei.

Zusammen mit der Landesstelle Jugendschutz Niedersachsen ist das Projekt ,Eltern-Medien-
Trainer” entstanden, welches zur Wissens- und Kompetenzerweiterung padagogischer Fach-
krafte im Bereich Mediennutzung von Kindern und Jugendlichen beitragen und sie in der me-
dienpadagogischen Elternarbeit qualifizieren soll (vgl. Landesstelle Jugendschutz Niedersach-
sen 2020).

Einen Uberblick (iber weitere landesweite Angebote zur Entwicklung und Stirkung der Medi-
enkompetenz fir Kinder, Jugendliche, Eltern und Fachkrafte sowie (iber die in diesem Bereich
aktiven Einrichtungen bietet das Portal ,Medienkompetenz-Niedersachsen.de" des Landes Nie-
dersachsen und der Niedersachsischen Landesmedienanstalt (vgl. Niedersiachsische Landesme-
dienanstalt 2020)

Zur wissenschaftlichen Begleitung der Strategien, MaRnahmen und Prozesse im Kontext der
Digitalisierung in Niedersachsen hat das Land das Zentrum fiir digitale Innovation Niedersach-
sen (ZDIN) gegriindet. Mithilfe eines Netzwerkes verschiedener wissenschaftlicher Einrichtun-
gen forscht das ZDIN zu Themen rund um die Digitalisierung und schafft damit zusatzlich Raum
far Innovationen. Dabei legt es den Fokus auch auf die Forderung der Zusammenarbeit zwi-
schen Wissenschaft und Praxis sowie die dialogische Auseinandersetzung mit der Gesellschaft
(vgl. Zentrum fir digitale Innovationen Niedersachsen o. J.)

Leitziel B Kinder- und Jugendhilfe ist jungen Menschen eine kompetente
und verldssliche Partnerin beim Aufwachsen in einer digitalisierten Gesell-

schaft

Die Bedeutung digitaler Lebenswelten fiir Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene spiegelt
sich in entsprechenden Angeboten einer Kinder- und Jugendhilfe wider, die das Aufwachsen in
einer digitalisierten Gesellschaft als kompetente und verlassliche Partnerin begleitet, damit alle
jungen Menschen in Niedersachsen gleichberechtigt von den Chancen profitieren, die mit der
zunehmenden Digitalisierung einhergehen und zugleich verlasslich vor den verbundenen Risi-
ken geschiitzt werden.



Institut fiir
soziale Arbeit e. V.

B1) Das Aufwachsen in einer digitalisierten Gesellschaft kompetent und ak-

tiv begleiten

Die kompetente und aktive Begleitung des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen in einer
digitalisierten Gesellschaft umfasst fiir die Kinder- und Jugendhilfe mehrere Dimensionen. Ne-
ben der Vermittlung von Medienkompetenz im Sinne der Medienbildung und Medienerziehung,
geht es auch um die Schaffung bzw. Nutzung von Zugangen zu Zielgruppen, die auf anderen
Wegen vielleicht nur schwer erreichbar sind. Das heil3t zum einen, dass sich die Kinder- und
Jugendhilfe selbst in digitalen Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen (bspw. Soziale
Netzwerke) bewegen und verorten muss. Zum anderen gilt es, die eigenen Angebote und Leis-
tungen im digitalen Raum zu prasentieren und nutzbar zu machen. Nicht zuletzt miissen die sich
im Kontext des digitalen Wandels ergebenden Risiken sowohl bei der Begleitung als auch der
Umsetzung eigener Angebote erkannt und mitgedacht sowie entsprechende Schutzstrategien
entwickelt werden. Daraus lassen sich die folgenden Ziele und Handlungsanséatze ableiten:

Strategisches Ziel B1

Kinder und Jugendliche werden in ihrem Aufwachsen in einer digitalisierten Gesellschaft kom-
petent begleitet, konnen unabhingig von der familidren Ausstattung mit digitalen Medien an
den Chancen der Digitalisierung gleichberechtigt teilhaben und werden vor damit verbundenen
Risiken und Gefahren geschiitzt. Die Kinder- und Jugendhilfe nimmt in ihren Arbeitsfeldern und
Angeboten ihren Bildungs- und Erziehungsauftrag im Kontext der Digitalisierung aktiv wahr
und fordert einen kreativ-kritischen und kompetenten Umgang mit digitalen Medien.

Teilziel B1.1 Medienerziehung und Medienbildung
Kindern und Jugendlichen stehen im Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe alters- und ziel-
gruppenspezifische Angebote der Medienerziehung und Medienbildung zur Verfligung.

Handlungsansdtze
e Bl.la Angebote der Medienbildung

Vorhandene Angebote der Medienbildung (z.B. nextmedia / Mediascouts) werden intensiviert,
durch das Land Niedersachsen gefoérdert und langfristig abgesichert.
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e B1l.1b Peer-to-Peer-Ansdtze

Das Land Niedersachsen starkt Peer-to-Peer-Ansatze, bei denen junge Menschen/ Jugendlei-
terinnen/Jugendleiter bspw. junge Menschen bei Fragen rund um digitale Medien beraten.

e Bl.1c Modellprojekte zur Medienbildung

Das Land Niedersachsen fordert Modellprojekte zur Entwicklung, Verankerung und Umset-
zung von Konzepten der Medienbildung in den Handlungsfeldern und Einrichtungen der Kin-
der- und Jugendhilfe.

Teilziel B1.2 Prasenz von Angeboten in digitalen Lebenswelten

Angebote der Jugendarbeit sind im digitalen Raum stark prasent und verankert, um digitale
Lebenswelten von jungen Menschen starker wahr- und ernst zu nehmen. (keine eigenen / al-
ternativen Angebote)

Handlungsansatze

e Bl.2a Landesweite Informationsplattformen

Das Land Niedersachsen starkt landesweite Informationsplattformen der Jugendarbeit und
Jugendpolitik (u.a. Jugendserver Niedersachsen, myjuleica) und entwickelt diese zeitgemafl
weiter.

e Bl.2b Aus- und Fortbildungen fiir Jugendleiterinnen und -leitern

Aus- und Fortbildungen fiir Jugendleiterinnen und -leiter werden auch im digitalen Raum
durch das Land Niedersachsen angeboten und entsprechend gefordert.

e Bl.2c Aus- und Fortbildungen fiir padagogische Fachkrafte

Aus- und Fortbildungen fiir padagogische Fachkriafte werden auch im digitalen Raum durch
das Land Niedersachsen angeboten und entsprechend geférdert.

Teilziel B1.3 Niedrigschwellige Zugange zu Beratung im digitalen Raum
Kinder, Jugendliche und Familien finden in ihren digitalen Lebenswelten niedrigschwellige und
bedarfsgerechte Zugange zu Unterstiitzung und Beratung.

Handlungsansatze

e Bl.3a Online-Beratungsstrukturen fiir Kinder und Jugendliche
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Im Rahmen des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes werden Online-Beratungsstruktu-
ren durch das Land Niedersachsen (weiter)entwickelt und geférdert.

e B1.3b Online-Beratungsstrukturen fiir Eltern

Im Rahmen der Erziehungsberatung, Familienbildung- und -férderung werden Online-Bera-
tungsstrukturen wie bspw. die bke-Elternberatung der Bundeskonferenz fiir Erziehungsbera-
tung e.V. durch das Land Niedersachsen (weiter-)entwickelt und geférdert.

e Bl.3c Verkniipfung von Online-Beratung mit lokalen Beratungsstellen

Beratungsstellen werden durch das Land Niedersachsen darin geférdert und unterstiitzt, On-
line-Beratungsstrukturen fir junge Menschen (weiter-) zu entwickeln und umzusetzen und
diese mit bestehenden lokalen Beratungsangeboten zu verknipfen.

Teilziel B1.4 Schutz vor Risiken und Gefahren im Rahmen der Digitalisierung
Kinder und Jugendliche werden vor Risiken und Gefahren, die sich im Kontext der Digitalisie-
rung ergeben kdénnen, ausreichend geschiitzt.

Siehe hierzu auch: Themenbereich F , Konsequente Umsetzung der Rechte von jungen

% Menschen auf ein sicheres Aufwachsen und Schutz vor Gefahrdungen®, Teilziel F1.1 Profi-
lierung und Starkung des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes und Teilziel F1.2 Be-
fahigung und Pravention

Handlungsansatze

e Bl.da Beriicksichtigung von Risiken und Gefahren bei Angeboten

Das Land Niedersachsen tragt dazu bei, dass die Themen Risiken/Gefahren und Schutz im
Rahmen aller Angeboten der Medienbildung und aller Online-Angebote/-Tools mitgedacht
und aufgegriffen werden (Cyber-Mobbing, exzessiver Medienkonsum, etc.).

e Bl.4b Beratungs- und Praventionsangebote zu exzessiven Medienkonsum

Beratungs- und Praventionsangebote zu exzessiven Medienkonsum werden durch das Land
Niedersachsen (weiter-)entwickelt und gefordert.

e Bl.4c Aufgreifen von Schutzaspekten im Rahmen von Fort- und Weiterbildungen

Das Land Niedersachsen initiiert und entwickelt Fort- und Weiterbildungen (weiter), die As-
pekte zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor Risiken und Gefahren im Kontext der Di-
gitalisierung und Mediennutzung beriicksichtigen und aufgreifen.
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B2) Kinder- und Jugendhilfe zur verlasslichen Partnerin des Aufwachsens in

einer digitalisierten Gesellschaft weiterentwickeln

Dass die Kinder- und Jugendhilfe es als ihre Aufgabe verstehen muss, Kinder, Jugendliche und
ihre Familien beim Aufwachsen in einer digitalisierten Welt zu begleiten, wurde im Rahmen
dieses Konzepts bereits herausgestellt. Mit Blick auf die bislang eher ambivalenten Umgangs-
formen und kontroverse Auseinandersetzungen der Trager, Institutionen und Fachkrifte der
Kinder- und Jugendhilfe aber auch anderer Bereiche (z. B. Schule) lasst sich ein Bedarf an Infor-
mation, Beratung und Qualifizierung feststellen. Zudem bedarf es MaRnahmen, (konzeptionel-
ler) Regelungen und Strukturen, die den Akteurinnen und Akteuren Handlungssicherheit bei
den sich ihnen ihm Rahmen des digitalen Wandels stellenden Herausforderungen geben. Dabei
muss die Kinder- und Jugendhilfe, neben der Befdhigung der Fachkrafte, auch selbst das Po-
tential des digitalen Wandels fiir sich begreifen und nutzbar machen. Fiir das Land Niedersach-
sen ergeben sich daraus folgende Ziele und Handlungsansatze:

Strategisches Ziel B2

Kinder, Jugendliche und ihre Familien erleben die Kinder- und Jugendhilfe als kompetente und
verlassliche Partnerin beim Aufwachsen bzw. der Erziehung in einer digitalisierten Gesellschaft.
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe und die dort titigen Fachkrifte sind befahigt, auf
die Anforderungen eines mediatisierten Aufwachsens zu reagieren und setzen digitale Medien
verantwortungsvoll und reflektiert in ihrer Bildungsarbeit und Erziehungspartnerschaft ein.

Teilziel B2.1 Befahigung von Tragern, Einrichtungen, Fachkréiften und weiteren Personen
in der Kinder- und Jugendhilfe zum kreativ-kritischen Umgang

Trager, Einrichtungen, padagogische Fachkrafte und weitere in der Kinder- und Jugendhilfe
tatige Personen (Kindertagespflegepersonen, Jugendleiterinnen und Jugendleiter, Ehrenamtli-
che etc.) werden bei der Bewaltigung der Herausforderungen, die sich im Kontext der Digita-
lisierung fir sie stellen (bspw. zunehmende Beratung und Begleitung von Eltern, Fragen und
Herausforderungen hinsichtlich des Datenschutzes), unterstiitzt, begleitet und befahigt,
(Know-how, Ausstattungen & Berechtigungen), Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene im
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Alltag und durch geeignete Konzepte, Projekte und MalBnahmen zu einem kreativ-kritischen
Umgang mit digitalen Medien anzuregen und sie vor Gefahren und Risiken zu schiitzen.

Handlungsansadtze
e B2.1a Fort- und Weiterbildungen

Fachkrafte in diesen Feldern werden durch Fort- und Weiterbildungen befahigt, Kinder, Ju-
gendliche und junge Erwachsene im Alltag und durch geeignete Konzepte, Projekte und Maf3-
nahmen zu einem kreativ-kritischen Umgang mit digitalen Medien zu begleiten und vor Ge-
fahren und Risiken zu schiitzen. Das Land Niedersachsen tragt dazu bei, Fortbildungskon-
zepte flir Kinder, Eltern und Lehr- und Fachkréafte fiir eine Medienbildung und -kompetenz
(u.a. mit dem Fokus auf dem Schutz vor Risiken im Rahmen von Digitalisierung) zu etablieren,
die auch die groRe Bandbreite der Zielgruppen (u.a. von besonders verletzlichen bis hin zu be-
sonders ressourcenprivilegierten Kindern und Jugendlichen) berticksichtigen (wie bspw. ,Me-
dienpadagogik in der Kita“, Blickwechsel e.V. im Auftrag der Niedersachsischen Landesmedi-
enanstalt).

e B2.1b Ausbau von e-learning-Angeboten

Das Landesjugendamt baut e-learning-Angebote im Rahmen seines Fortbildungsprogrammes
aus und greift dabei bedarfsgerecht auf die Expertise erfahrener Kooperationspartnerinnen
und -partner zuriick.

e B2.1c Online-Beratungsstrukturen fiir Fachkrafte und weitere Personen

Niedrigschwellige Online-Beratungsstrukturen fir Fachkrafte und weitere in der Kinder- und
Jugendhilfe tatige Personen werden durch das Land Niedersachsen (weiter-)entwickelt und
gefordert.

e B2.1d Verankerung in Ausbhildungs- und Studiengdngen

Das Land Niedersachsen setzt sich daflir ein, dass Medienbildung in Ausbildungs- und Studi-
engangen padagogischer Fachkrafte verankert wird.

e B2.1le Beispielhafte Entwicklung von Konzepten der Medienbildung und Nutzung di-
gitaler Medien im padagogischen Alltag

Das Land Niedersachsen initiiert Modellprojekte und Fortbildungen fiir Fachkrafte, in denen
beispielhaft Konzepte der Medienbildung und Nutzung digitaler Medien im padagogischen
Alltag als Querschnittsaufgabe (u.a. Medienerziehung und -bildung, Datenschutz, fachliche
Leitlinien und Empfehlungen bei der Nutzung sozialer Medien, padagogische Verortung im Di-
gitalen, digitale Ausstattung) entwickelt werden, die fiir Trager und Einrichtungen einen Rah-
men schaffen und damit Sicherheit im Umgang geben.
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o B2.1f Wissen liber Digitalisierungsprozesse und Qualifizierung in den Jugend@mtern

Das Land Niedersachsen fordert das Wissen Uber Digitalisierungsprozesse in den Jugendam-
tern durch die Initiierung und Férderung von Forschungsaktivitdten zu den Chancen und Risi-
ken von Digitalisierung in der Arbeit des ASD sowie Uber ein Modellprojekt des Landes in Zu-
sammenarbeit mit den Kommunen zum Thema ,Digitales Jugendamt“ und ggf. unter Einbe-
zug IBN (Vergleichsringe, unter Berlicksichtigung der Datenhoheit der Jugendamter). (Hinweis
MS: Die Forderung des Landes kann sich dabei nicht auf Strukturen und Inhalte beziehen, die
die Kommune im Rahmen der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes (OZG) bereits schaffen
muss.)

Teilziel B2.2 Digitale Infrastruktur in Einrichtungen und Angeboten der Kinder- und Ju-
gendhilfe fortlaufend ausbauen und Zugéange zu Informationen schaffen

Die Trager und Einrichtungen sind mit entsprechenden Ressourcen zur Umsetzung und Ge-
wahrleistung des Bildungsauftrages im Kontext der Digitalisierung ausgestattet. Kinder und
Jugendlichen erhalten in Einrichtungen und Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe Zugange
zu altersangemessenen, zielgruppenspezifischen Informationen, zu Themen und Fragen, die
sie interessieren.

Handlungsansdtze

e B2.2a Digitale Infrastruktur in Einrichtungen und Angeboten

Das Land Niedersachsen regt Diskussionen zur Forderung der digitalen Infrastruktur nach
zeitgemalRem Standard (Hard- und Software) der Einrichtungen und Angebote der Kinder-
und Jugendhilfe analog des Digitalpaktes Schule an.

e B2.2b Handlungssicherheit zum rechtssicheren Umgang mit digitalen Medien

Das Land Niedersachsen schafft Handlungssicherheit zum rechtssicheren Umgang mit digita-
len Medien durch 6ffentliche und freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe, mit dem Ziel le-
bensweltnahe medienpadagogische Arbeit in gréBtmdoglichem Umfang zu erméglichen.

e B2.2c Zugange zu Informationen

Das Land Niedersachsen unterstiitzt die Einrichtungen und Angebote der Kinder- und Ju-
gendhilfe bei der Schaffung und Gestaltung von Wegen und Méglichkeiten, um Kindern und
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Jugendlichen den Zugang zu altersangemessenen, zielgruppenspezifischen Informationen aus-
gehend von lhrem Interesse, ihren Fragen und Themen zu ermdéglichen.

Teilziel B2.3 Selbstbestimmter und reflektierter Umgang mit Daten
Die Kinder- und Jugendhilfe tragt in ihren eigenen Angeboten und Ablaufen dazu bei, eine
groBtmogliche Selbstbestimmung liber die eigenen Daten zu gewahrleisten.

Handlungsansadtze

e B2.3a Reduzierung des biirokratischen Aufwands

Das Land Niedersachsen unterstiitzt die Kommunen bei der Nutzung von Méglichkeiten der
Digitalisierung bei Antragstellung und Verwendungsnachweisfiihrung unter Berticksichtigung
der Landeshaushaltsordnung und Bundeshaushaltsordnung und priift insgesamt die Vereinfa-
chung und Aufwandsreduzierung in diesem Kontext.

e B2.3b Fortbildungen zur Digitalitat in der Kinder- und Jugendhilfe

Das Land Niedersachsen initiiert Fortbildungen zur Digitalitat in der Kinder- und Jugendhilfe,
die insbesondere Fachkrafte dazu befahigen, den Datenschutz ihrer Adressatinnen und Adres-
saten vor dem Hintergrund des Metadatendilemma bei der Nutzung von sozialen Medien zu
beriicksichtigen.
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Partizipation, Demokratiebildung

C) Reale Moglichkeiten der Mitgestaltung fiir junge Menschen aus-
bauen, Starkung politischer Bildung

l’ ------------------------------------------------------------ \\
:’ Im folgenden Kapitel geht es um: ‘:
i e Gleichberechtigte Berlicksichtigung der Anliegen von Kindern und Jugendlichen in i
s politischen und gesellschaftlichen Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozessen !
| e Beteiligungs- und Mitgestaltungsrechte junger Menschen strukturell sicherstellen ]
s und verankern ]
:\ e Demokratieforderung ’;

1 /

Die Forderung der Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen an gesell-
schaftlichen und politischen Entscheidungs- und Gestaltungsprozessen sowie die Starkung ih-
rer Rechte ist dem Land Niedersachsen ein grof3es Anliegen. Es kann in der Vergangenheit und
auch aktuell auf unterschiedliche Formate und Formen der Partizipation und Demokratiebil-
dung (zurlick-)blicken.

So fiihrt die niedersiachsische Kinder- und Jugendkommission (KiJuKo) ihre Arbeit auch in der
aktuellen 18. Legislaturperiode nach einer Neu-Konstituierung weiter fort. Die KiJuKo setzt
sich fur die Belange und Interessen der Kinder und Jugendlichen bis zur Volljahrigkeit im Sinne
der UN-Kinderrechtskonvention in Niedersachsen ein und starkt deren Rechte. Sie arbeitet in
erster Linie aus Sicht der Kinder und Jugendlichen, um sie zur eigenstindigen Interessensver-
tretung zu befahigen, ihnen Chancengerechtigkeit und Teilhabe in allen Bereichen zu ermogli-
chen und ihren Schutz zu verbessern. (vgl. Niedersachsisches Landesamt fiir Soziales, Jugend
und Familie o. J.). In der laufenden Legislaturperiode hat sich die KiJuKo unter anderem mit der
Einrichtung einer Kinderschutzkommission ausgehend von den sich in Liigde zugetragenen Kin-
derschutzfallen und der Einrichtung von landesweiten Ombudstrukturen fiir Kinder und Ju-
gendliche in Niedersachsen befasst.

Das Projekt StimmRecht! Kinder- und Jugendbeteiligung in Stadten und Gemeinden wird seit
2016 vom Kinderschutzbund Landesverband Niedersachsen durchgefiihrt und vom Land Nie-
dersachsen gefordert. Junge Menschen erhalten Unterstilitzung, ihre Interessen selbst zu ver-
treten und ihren Einfluss auf gesellschaftliche Entwicklungen und Entscheidungen in ihrem di-
rekten Umfeld - der Kommune - zu intensivieren. Das jahrliche Landestreffen wird fiir den
persénlichen Austausch, die weitere Vernetzung sowie zur Weiterbildung iber demokratische
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Prozesse, Politik und Beteiligungsformen genutzt. Auf der Internetseite www.StimmRecht-Nie-
dersachsen.de finden Kinder und Jugendliche sowie Akteure aus Politik und Verwaltung Fachin-
formationen, Materialien, Tipps und Termine zum Thema Beteiligung.

Des Weiteren beteiligt sich das Landesjugendamt in Kooperation mit der Niedersachsischen
Landeszentrale fiir politische Bildung an dem Projekt jugend.beteiligen.jetzt, welches die Teil-
habe von Jugendlichen an Gesellschaft und Politik durch eine zielgruppengerechte und zugang-
liche digitale Beteiligungskultur verbessern mochte, indem es u.a. Kommunen, Trager der Ju-
gendhilfe und politische Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstrager vernetzt und die-
sen mit Hilfe einer Online-Plattform Erfahrungen, Methoden und Werkzeuge flir passgenaue
Jugendbeteiligung zur Verfligung stellt (www.jugend.beteiligen.jetzt).

Der Landesjugendring Niedersachsen hat das Projekt ,we decide” ins Leben gerufen, das jun-
gen Menschen das Erleben von politischer Selbstwirksamkeit und von politischen Beteiligungs-
und Entscheidungsprozessen erméglichen will und aus dessen Prozess eine landesweite digitale
Beteiligungsplattform entstanden ist, die junge Menschen und relevante Akteurinnen und Ak-
teure aus Politik und Verwaltung zusammenbringen will (www.wedecide.de).

Das Projekt neXTkultur Migration|Partizipation|Integration|Kooperation umfasst eine ganze
Bandbreite an unterschiedlichen Aktivitaten, um die Ziele der strukturellen Integration und der
interkulturellen Qualifikation junger Menschen zu erreichen. Es ist u.a. Vernetzungsstelle fir
die Zusammenarbeit von Tragern der Jugendarbeit und Migrant-inn-en-Jugend-Selbstorgani-
sationen (MJSO). Neben einer Bestandsaufnahme und Analyse der bestehenden Strukturen ist
Vernetzung, Sensibilisierung, Qualifizierung und Beratung im Vordergrund der Projektaktivita-
ten (www.jugendserver-niedersachsen.de und www.nextkultur.de).

Das Férderprogramm Generation® richtet sich an Jugendliche, Jugendgruppen und Jugendver-
bande, die sich fiir die Verbesserung der Mitbestimmung und Beteiligung von jungen Menschen
in Politik und Gesellschaft engagieren. Dabei unterstiitzt das Projekt die jungen Menschen so-
wohl inhaltlich als auch finanziell bei der Initiierung und Umsetzung neuer, kreativer Projek-
tideen in den Bereichen Beteiligung, Vielfalt und Engagement & Experimentelles in ganz Nie-
dersachsen und setzt damit inhaltliche Impulse fiir aktuelle Themen in der Jugendarbeit
(www.generationhochdrei.de).

Das mehrjahrige Projekt der Jugend-Politik-Dialoge Niedersachsen bringt junge Menschen aus
ganz Niedersachsen mit Entscheidungstragerinnen und -tragern aus Politik und Verwaltung ins
Gesprach. Die Jugendlichen sollen die Méglichkeit haben, ihre eigenen Anliegen zu vertreten
und Einblicke in politische Prozesse zu erhalten. Das Projekt richtet sich vor allem auch an Ju-
gendliche, die in ihrem Alltag wenig oder keine Beriihrungspunkte zu politischen oder gesell-
schaftlichen Themen haben. An verschiedenen Standorten in Niedersachsen werden die Dia-
loggruppen von Projektpartnerinnen und -mitarbeitern aus der Jugend-, Gemeinwesen- und
Bildungsarbeit unterstiitzt. Bei der Umsetzung der Dialoge sind den Gruppen keine Grenzen
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gesetzt, ob Stadtteilspaziergang oder Fragerunde mit Blirgermeisterkanditat*innen, die Jugend-
lichen entscheiden. Projekttrager ist das Paritatische Jugendwerk; die Durchfiihrung erfolgt in
Zusammenarbeit mit dem Verein Niedersachsischer Bildungsinitiativen e.V. Das Projekt wird
von der Aktion Mensch geférdert (https://jugend-politik-dialoge.de/start).

Mit Blick auf die aktuellen und zukinftigen gesellschafts- und jugendpolitischen Herausforde-
rungen verandern sich auch die Anforderungen an Jugendarbeit und deren Rolle in den Kom-
munen in Niedersachsen. Ausgehend davon wurde das Modellprojekt , Qualitatsentwicklung
der Jugendarbeit in Niedersachsen im Rahmen der Landesjugendhilfeplanung” vom Land initi-
iert und umgesetzt, welches sich der Qualitatsentwicklung der Jugendarbeit vor Ort widmete,
um neue Formen, Ansitze und Perspektiven der Jugendarbeit zu entwickeln und bestehende
Qualitaten sichtbar und tbertragbar zu machen. Dabei sollte es auch zur Férderung der Parti-
zipation von Jugendlichen und der Einbindung dieser in Qualitatsentwicklungsprozesse beitra-
gen. Von Beginn an waren freie und 6ffentliche Trager der Jugendarbeit mit Hauptamtlichen,
Ehrenamtlichen und jungen Menschen auf der Ebene der Modellkommunen beteiligt. In dem
Modellprojekt sind vier Qualitdtsdimensionen der Qualitatsentwicklung, Arbeitsweisen und
Materialien fur die Praxis entwickelt worden (https://soziales.niedersachsen.de/startseite/kin-
der_jugend_amp_familie/jugend/jugendarbeit/qualitatsentwicklung_in_der_jugendarbeit).

Dartiber hinaus hat die niedersiachsische Gesetzgebung mit dem Jugendférderungsgesetz (JFG)
eine zusatzliche Richtlinie zur Férderung der Jugendarbeit bzw. ihrer Trager geschaffen. Durch
diese werden u.a. Zuwendungen zur Férderung von Bildungsveranstaltungen in der Jugendar-
beit und zum Ausgleich von Verdienstausfall (vgl. 8§ 10, 12 JFG) und Landeszuschiisse zu Per-
sonal- und Verwaltungskosten fiir Beschiftigte bei anerkannten Tragern der Jugendarbeit (vgl.
8§ 6, 7 JFG) gewahrt.

Im Rahmen des Bundesprogramms ,Demokratie leben! Aktiv gegen Rechtsextremismus, Ge-
walt und Menschenfeindlichkeit”, das vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend gefdrdert wird, ist in Niedersachsen das Landesdemokratiezentrum entstanden,
welches fiir Pravention und Intervention im Kontext von Demokratie- und Menschenfeindlich-
keit zustandig ist und durch Informationsvermittlung, Aufklarung und Beratung zur Pravention
von Demokratie- und Menschenfeindlichkeit sowie zur Starkung des demokratischen Engage-
ments beitragen will. Ein Fokus liegt dabei unter anderem auf der Zielgruppe junger Menschen
mit Radikalisierungstendenzen und rechten Orientierungen (www.ldz-niedersachsen.de). Dar-
Uber hinaus wurde 2016 durch die Landesregierung das ,Landesprogramm gegen Rechtsext-
remismus - fiir Demokratie und Menschenrechte” verabschiedet. Dieses soll zur Blindelung
der vielfaltigen MaRnahmen gegen Rechtsextremismus und zur Férderung der Demokratie und
Menschenrechte sowie zum Ausbau der Netzwerkarbeit, zur starkeren Einbindung der Zivilge-
sellschaft und damit zur qualitativen (Weiter-)Entwicklung bestehender und neuer Aktivititen
beitragen. Zur gelingenden Umsetzung des Programms wurde eine Koordinierungsstelle beim
Landespraventionsrat neu eingerichtet (www.lpr.niedersachsen.de).



https://soziales.niedersachsen.de/startseite/kinder_jugend_amp_familie/jugend/jugendarbeit/qualitatsentwicklung_in_der_jugendarbeit
https://soziales.niedersachsen.de/startseite/kinder_jugend_amp_familie/jugend/jugendarbeit/qualitatsentwicklung_in_der_jugendarbeit
http://www.ldz-niedersachsen.de/
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Die friihkindliche Bildung ist ihrer Idee nach bereits seit Jahrzehnten darauf ausgelegt, Partizi-
pation als Querschnittsaufgabe zu begreifen, und gangige padagogische Konzepte wie z.B. der
Situationsansatz basieren darauf, die padagogische Arbeit an den Impulsen der Kinder auszu-
richten. Auch im Orientierungsplan fiir Bildung und Erziehung im Elementarbereich niedersich-
sischer Tageseinrichtungen fir Kinder (erstmals veroéffentlicht 2005) wird die Vermittlung von
,Grundwerten in der demokratischen Gesellschaft” als zentraler Auftrag der friihkindlichen Bil-
dung benannt. Das Land férdert auBerdem bereits seit 2004 sogenannte Konsultationskinder-
tagesstatten - seit 2016 auch Konsultationsverbiinde von Kita und Grundschulen - die sich in
besonderer Weise mit den verschiedenen Bildungsbereichen des Orientierungsplans, u.a. mit
dem Bereich Partizipation, beschaftigen und im Auftrag des Niedersachsischen Kultusministe-
riums in ihren Einrichtungen entsprechende Beratungs- und Hospitationsangebote bieten.

In einer durch die KiJuKo beauftrage Untersuchung zur Partizipation von Kindern und Jugend-
lichen in niedersidchsischen Kommunen gaben 149 der 177 befragten Kommunen an, dass die
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in der Kommune ausgebaut werden muss. Immerhin
66 der befragten Kommunen schitzen sich bei der Frage, wie stark sie sich fiir die Partizipation
von Kindern und Jugendlichen einsetzen, als eher nicht aktiv ein. Weiter ergab die Befragung,
dass nur wenige Kommunen Uber Kinder- und Jugendparlamente bzw. -beirate verfiigen (vgl.
Niedersachsische Kinderkommission 2017). Auch die Férderung von Selbstorganisationen von
Menschen mit Migrationshintergrund ist landesweit noch ausbaufihig.

Nicht zuletzt wurde im Rahmen der Erstellung dieses Gesamtkonzeptes die Frage nach der Par-
tizipation von Kindern und Jugendlichen aufgeworfen. So gilt es im Zuge der Umsetzung kurz-
und mittelfristig Wege und Beteiligungsmoglichkeiten zu schaffen, zu starken und umzusetzen,
die es den jungen Menschen ermoglichen, an den sie betreffenden Themen und Entscheidun-
gen mitzureden, mitzuwirken und mitzugestalten.

Mit der Fortbildungsreihe ,Radikal...Extrem...Orientierungslos!? - Politische und religiése Radi-
kalisierung von Kindern und Jugendlichen erkennen und handeln® bildet das Landesjugendamt
Fachkrafte der freien und 6ffentlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe fort um diese zu den
Themen des politischen und religiésen Extremismus zu sensibilisieren und zur Intervention zu
befahigen. Die Beteiligung der jungen Menschen und die notwendige politische Bildung sind
dabei zentral.

Die Kinder- und Jugendhilfe ist der zentrale Akteur der auBerschulischen Jugendbildung zur
Umsetzung der LandtagsentschlieBung ,Europa — Chancen fir alle! Europdische Austausch-
programme fiir die gesamte junge Generation zuganglich machen — Niedersachsen in Europa
weiter starken“. Die Umsetzung der LandtagsentschlieRung knilipft an die vorhandenen Struk-
turen, MaBnahmen und Angebote der Kinder- und Jugendhilfe an und erméglicht die Beteili-
gung auch in européischen und internationalen Kontexten.
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Leitziel C Angemessene Moglichkeiten der Mitgestaltung fiir Kinder und Ju-

gendliche ausbauen, Starkung politischer Bildung

Junge Menschen in Niedersachsen bringen sich mit ihren Themen und Anliegen in gesellschaft-
liche und politische Entscheidungs- und Meinungsbildungsprozesse ein und gestalten ihr Um-
feld, Gesellschaft und Institutionen aktiv mit. Damit dies gelingt, werden Kinder und Jugendli-
che in allen sie betreffenden Angelegenheiten angemessen beteiligt und unter anderem durch
Angebote der Kinder- und Jugendhilfe in ihrer Handlungsfahigkeit und Selbstwirksamkeit ge-
starkt und gefordert.
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Strategisches Ziel C1  Gleichberechtigte Beriicksichtigung der Anliegen von
Kindern und Jugendlichen in politischen und gesellschaftlichen Meinungsbil-

dungs- und Entscheidungsprozessen

Kinder und Jugendliche haben eigene Interessen und Bedirfnisse. Um ihre Lebensrealitat und
Umwelt aktiv mitgestalten zu kénnen, mussen die Anliegen und Fahigkeiten der jungen Men-
schen in politischen und gesellschaftlichen Meinungs- und Entscheidungsprozesse beriicksich-
tigt werden. Daflir bedarf es einer ernstgemeinten Beteiligung auf kommunaler wie auf Lan-
desebene, die entsprechende Rahmenbedingungen und Strukturen zur Einbringung und Mit-
wirkung voraussetzt und sowohl Engagement, Zeit als auch personelle und finanzielle Ressour-
cen erfordert. Neben der Entwicklung, Forderung und Umsetzung von Beteiligungskonzepten
und Partizipationsansatzen, die Beteiligung erlebbar und erlernbar machen, umfasst dies auch
die Befahigung der verantwortlichen Akteurinnen und Akteure aus Gesellschaft und Politik zur
Beteiligung von jungen Menschen - idealerweise bereits im Zuge der Ausbildung. Dabei geht
es nicht nur um die Aneignung von Wissen und Fahigkeiten, sondern insbesondere um die Ent-
wicklung einer entsprechenden Rolle und Haltung (vgl. AGJ 2018a).

Die Notwendigkeit der Partizipation von Kindern und Jugendlichen lasst sich nicht nur aus Sicht
der jungen Menschen ableiten. Auch Fachkrafte, Institutionen, Verwaltung und Politik profitie-
ren von einer wirksamen Beteiligung, indem sie wertvolle Erkenntnisse und wichtige Einsichten
Uber die Lebenswirklichkeiten der jungen Menschen erhalten, die ihnen zu innovativen und
passgenauen Entscheidungen und Planungen verhelfen kénnen (vgl. AGJ 2015b). Eine kind-
und jugendbedarfsgerechte Gestaltung der Umwelt und Zukunft von Kindern, Jugendlichen
und jungen Erwachsenen in Niedersachsen tragt damit auch wesentlich zur Standortattraktivi-
tat bei, die vor allem im Zuge des demografischen Wandels von hoher Bedeutung ist. Bedarfe
ergeben sich an verschiedenen Stellen, bspw. in der Férderung von selbstgesteuerten Gruppen
junger Menschen mit Migrationshintergrund und/oder Fluchterfahrung. Mit Blick auf das Ge-
samtkonzept wurden daraufhin folgende Teilziele und Handlungsansatze fiir wichtig erachtet.

Strategisches Ziel C1

Die Anliegen von Kindern und Jugendlichen werden in politischen und gesellschaftlichen Mei-
nungsbildungs- und Entscheidungsprozesses auf Landes- und kommunaler Ebene sowie in Ein-
richtungen der Kinder- und Jugendhilfe in allen fiir sie relevanten Bereichen gleichberechtigt
beriicksichtigt. Ihre angemessene Beteiligung und Mitwirkung ist strukturell verankert und ab-
gesichert und wird durch entsprechende MalRnahmen des Landes ermoglicht und gefoérdert.
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Teilziel C1.1 Eigenstandige Jugendpolitik

Entwicklung und Umsetzung von Konzepten einer eigenstandigen Jugendpolitik als Quer-
schnittsaufgabe, um die Berticksichtigung der Belange und Interessen von Jugendlichen in ge-
sellschaftlichen und politischen Entscheidungsprozessen strukturell abzusichern.

Handlungsansatze

e (Cl.la Jugend-Check auf Landesebene

Alle Gesetzesentwiirfe, die im niedersiachsischen Landtag beraten werden, werden zukiinftig
vorab einem Jugend-Check unterzogen, der die Auswirkungen des Gesetzes auf Jugendliche
aufzeigt. Hierzu wird die Priifung der Einfiihrung eines Jugend-Checks auf der Grundlage bun-
desweiter Erfahrungen und unter Einbeziehung der Jugendverbinde und weiterer Akteurinnen
und Akteure ernsthaft weiter vorangetrieben.

Dissens MS: Vor dem Hintergrund, dass bislang keine abschlieBenden Erkenntnisse
zum Wirkungsgrad des Jugend-Checks vorliegen und das Instrument einen sehr ho-
hen Personaleinsatz erfordert, der erhebliche Haushaltsmittel binden wiirde, be-
steht derzeit keine Absicht, einen Jugend-Check auf Landesebene einzufihren.

Dissens: Der Niedersdchsische Landkreistag unterstiitzt diesen Handlungsansatz
nicht.

e C(Cl.1b Interessenvertretung bei Gesetzesvorhaben

Das Land setzt sich dafiir ein, dass die Interessenvertretungsstrukturen junger Menschen auf
Landesebene bei allen Gesetzesvorhaben, die junge Menschen betreffen, angehort werden.

Dissens MS: Der Nutzen ist wegen der Spannbreite der Landeszustandigkeiten nicht
umsetzbar.

e C(Cl.ic Unterstiitzung der Kommunen, insbesondere in Bezug auf strukturelle Betei-
ligung und die Qualifizierung von Fachkraften

Die Kommunen werden bei der Umsetzung des Niedersiachsischen Kommunalverfassungsge-
setz (NKomVG) durch das Land unterstiitzt, insbesondere in Bezug auf die Entwicklung und
Umsetzung von Qualitatskriterien fiir eine wirksame strukturelle Beteiligung und in Bezug auf
die Qualifizierung von Fachkraften, Verwaltung und Politik etc. (siehe auch Kinder- und Jugend-
kommission).

e (Cl.d Jugend-Check fiir kommunalpolitische Entscheidungen
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Das Land Niedersachsen entwickelt gemeinsam mit den Kommunen und freien Tragern der
Jugendarbeit einen Jugend-Check fir kommunalpolitische Entscheidungen, der den Kommu-
nen eine Orientierung zur Beteiligung junger Menschen nach § 36 NKomVG bietet.

Siehe hierzu auch: Themenbereich C ,Reale Moglichkeiten der Mitgestaltung fir junge
Menschen ausbauen, Starkung politischer Bildung”, Teilziel C1.1 Eigenstandige Jugendpo-
litik, Handlungsansatz C1.1f Servicestelle fur Kinder- und Jugendbeteiligung / Kinder- und
Jugendpolitik

Dissens MS: Vor dem Hintergrund, dass bislang keine abschlieBenden Erkenntnisse
zum Wirkungsgrad des Jugend-Checks vorliegen und das Instrument einen sehr ho-
hen Personaleinsatz erfordert, der erhebliche Haushaltsmittel binden wiirde, be-
steht derzeit keine Absicht, einen Jugend-Check auf Landesebene einzufihren.

e C(Cl.le Qualifizierungsangebote fiir Kommunalpolitikerinnen und -politiker und Ver-
waltungskrafte

Das Land bietet Qualifizierungsangebote fiir Kommunalpolitikerinnen und -politiker und Ver-
waltungskrafte zur Beteiligung junger Menschen an politischen Entscheidungsprozessen an
und regt an, dieses Thema auch in den entsprechenden Ausbildungsgangen starker zu veran-
kern.

e C(Cl1.1f Servicestelle fiir Kinder- und Jugendbeteiligung / Kinder- und Jugendpolitik

Das Land setzt sich fiir den Ausbau des Netzwerkes zu einer Servicestelle fiir Kinder- und Ju-
gendbeteiligung / Kinder- und Jugendpolitik ein unter Bertlicksichtigung der Ergebnisse der De-
batte der Niedersiachsischen Kinder- und Jugendkommission (Ubergreifend kommunale und
verbandliche Jugendarbeit).

Dissens MS: Die Fachberatung im Landesjugendamt umfasst auf Landesebene auch
die Themen , Kinder- und Jugendbeteiligung” und , Kinder- und Jugendpolitik”. Auf
der kommunalen Ebene sind dafiir die kommunalen Jugendpflegerinnen und Ju-
gendpfleger zustandig. Doppelstrukturen werden landeseitig nicht aufgebaut.

e C(Cl.lig Vertretung von Jugendverbanden / -ringen in kommunalen Jugendhilfeaus-
schiissen

Das Land stellt durch eine Anderung des AG SGB VIII sicher, dass mindestens zwei Plitze im
kommunalen Jugendhilfeausschuss fir Vertreterinnen und Vertreter von Jugendverban-
den/ringen vorgesehen werden.
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e Cl.1h Vertretung kommunalen Jugendpflegerinnen und -pfleger in Gremien und
Ausschiissen

Der Landesjugendhilfeausschuss regt an, dass kommunale Jugendpflegerinnen und -pfleger in
Gremien und Ausschiissen, die sich mit jugendrelevanten Themen befassen, vertreten sind und
prift Moéglichkeiten, diese Vertretung verbindlich zu regeln.

e C1.1i Jugendbeteiligung & Jugendpolitik in den Ausbildungen & Studiengidngen

Das Land regt an, die Themen Jugendbeteiligung und Jugendpolitik in den Ausbildungen und
Studiengangen zu starken.

e C(Cl1.1j Institutionelle Férderung von Jugendverbdnden und deren Zusammenschliis-
sen

Das Land regt die Sicherstellung der bedarfsgerechten institutionellen Férderung von Jugend-
verbinden und deren Zusammenschliissen dem Grunde nach an (§ 12 SGB VIII) und nicht nur
malnahmenbezogen.

Teilziel C1.2 Sicherstellung von Beteiligungsmoglichkeiten in politischen und gesellschaftli-
chen Entscheidungsprozessen

Sicherstellung ausreichender und geeigneter Moglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche, Ver-
antwortung zu Gbernehmen und ihre Interessen einzubringen.

Handlungsansatze

e C(Cl.2a Strukturelle Mitwirkungsmaoglichkeiten in politischen und gesellschaftlichen
Gremien

Das Land setzt sich dafiir ein, dass strukturelle Mitwirkungsmaoglichkeiten innerhalb und aul3er-
halb von politischen und gesellschaftlichen Gremien (z.B. Jugendausschisse, Jugendhilfeaus-
schisse, Vorstandssitzungen von Vereinen und Verbanden, kommunale Parlamente) verbessert
und unabhingig vom Wohnort ermdéglicht werden. Das betrifft kinder- und jugendgerechte
Zeiten, Orte, alters- und entwicklungsgerechte Methoden sowie Zuganglichkeit.

e Cl.2b Kommunale Jugendringe und vergleichbare Netzwerke der Interessenvertre-
tung

Kommunale Jugendringe und vergleichbare Netzwerke der Interessenvertretung werden
durch das Land gestarkt und in die Lage versetzt, strukturelle und projektorientierte Beteili-
gung auf der kommunalen Ebene zu ermoglichen.
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Dissens MS: Nach & 12 (1) SGB VIII sind Jugendverbande und Jugendgruppen zu for-
dern. Die Zustandigkeit liegt auch hier bei den Kommunen (Konnexitat).

e C(Cl.2c Digitale Beteiligung

Digitale Beteiligung als eines der méglichen Instrumente der Beteiligung junger Menschen in
einer strukturellen Verankerung in Erganzung weiterer Beteiligungsmoglichkeiten werden ver-
starkt genutzt. Das Land fordert dies durch Modellprojekte, Fortbildungen und Qualifizierung
fur Fachkrafte, Verwaltung und Politik.

e (Cl.2d Politische Bildung als Auftrag der verbandlichen und kommunalen Jugendar-
beit

Das Land fordert und unterstiitzt die Profilierung politischer Bildung als Auftrag der verband-
lichen und kommunalen Jugendarbeit (vgl. Qualitatsentwicklung der Jugendarbeit).

e C(Cl.2e Trager von Beteiligungsangeboten

Das Land unterstiitzt bei der Sicherstellung der Beteiligungsmoglichkeiten, insbesondere soll
das Subsidiaritatsprinzip beachtet und vorrangig freie Trager fir die Durchfiihrung/Trager-
schaft gewonnen werden. Es wird darauf geachtet, dass keine Doppelstrukturen geschaffen
werden, sondern die bestehenden Strukturen der Jugendarbeit Trager der Beteiligungsange-
bote sind und das Subsidiaritats-Prinzip geachtet wird.

Teilziel C1.3/ A3.2  Foérderung des freiwilligen und ehrenamtlichen Engagements
Forderung des freiwilligen ehrenamtlichen Engagements als Gelegenheitsstruktur fir Beteili-
gung, Mitgestaltung und Verantwortungsiibernahme.

Siehe hierzu auch: Themenbereich A ,Kindheit und Jugend als eigensténdige Lebens-
phase gestalten und durch eine starke Kinder- und Jugendhilfe begleiten”, Teilziel A3.2
Forderung des freiwilligen und ehrenamtlichen Engagements.

Teilziel C1.4 / A3.2 Forderung der Selbstorganisation und Selbstverwaltung
Forderung und Unterstiitzung von Strukturen und Moéglichkeiten der Selbstorganisation und
Selbstverwaltung sowie von Interessengruppen und Initiativen von jungen Menschen.
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Handlungsansatze

e C(Cl.da Das Land fordert Initiativen der Selbstorganisation junger Menschen

Das Land fordert und starkt Initiativen der Selbstorganisation junger Menschen. Bestehende
Projekte, wie bspw. ,neXTkultur” werden fortgesetzt und mit zusatzlichen Mittel fiir die Qua-
lifizierung ausgestattet.

Siehe hierzu auch: Themenbereich D , Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse sicherstel-
len und Diversitat anerkennen, Teilziel 2.7 Inklusive Kinder- und Jugendarbeit, Handlungs-
ansatz D2.7e Selbstorganisationen von jungen Menschen.

e C(Cl.4b Startforderung fiir landesweit titige Organisationen

Das Land unterstiitzt die Umsetzung des Jugendfordergesetzes, bspw. durch Startférderun-
gen flr landesweit tatige Organisationen. Das Land unterstiitzt den Start und die Etablierung
von neuen landesweit tatigen Organisationen der Kinder- und Jugendarbeit durch eine Start-
forderung, bspw. im Rahmen des Jugendférdergesetzes.

e C(Cl4c Fortbildungsangebote

Das Land unterstiitzt Fortbildungsangebote fiir Fachkrafte in den Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe zur Beteiligung junger Menschen.

e (Cl.4d Verstetigung des Forderprogramms ,,Generation hoch 3“

Das Forderprogramm ,Generation hoch 3“ wird verstetigt und die finanzielle Ausstattung des
Programms mindestens in Hohe der Inflationsrate angepasst.
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C2 Beteiligungs- und Mitgestaltungsrechte junger Menschen strukturell si-
cherstellen und verankern

Die Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen ist nicht nur im gesell-
schaftlichen und politischen Kontext erforderlich. Gerade fiir die Kinder- und Jugendhilfe, die
ihre Leistungen und Angebote als Koproduktion der fachlichen Akteurinnen und Akteure und
Adressatinnen und Adressaten versteht, ist die Umsetzung von wirksamen Partizipationsstruk-
turen unumganglich. So hangt der Erfolg einer Hilfe vor allem davon ab, wie gut diese von der
auf sie abzielenden Person angenommen wird. Gleichzeitig beeinflussen die tatsachlichen Mit-
entscheidungs- und Mitgestaltungsmoglichkeiten die Annahme der Hilfe. Eine wirkungsvolle
Kinder- und Jugendhilfe ist demnach auf wirksame Beteiligungsstrukturen angewiesen. Diese
mdissen nicht nur in den eigenen Leistungen, Angeboten und Einrichtungen geschaffen bzw.
vorgehalten und nachhaltig sichergestellt werden, sondern sich vor allem in den Grundhaltun-
gen der Fachkrafte widerspiegeln. Dazu gehort auch die Anerkennung und konsequente Be-
ricksichtigung der Rechte von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen sowie das an-
waltschaftliche Eintreten fiir diese innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe und dartiber hinaus.

Strategisches Ziel C2

Allen jungen Menschen in Niedersachsen liegen niedrigschwellige und entwicklungsangemes-
sene Moglichkeiten vor, sich mit ihren Themen und Anliegen in Gesellschaft, Politik und die fiir
sie relevanten Institutionen einzubringen und diese mitzugestalten und werden durch die Kin-
der- und Jugendhilfe bedarfsgerecht bei der Realisierung ihrer Rechte unterstiitzt. Die Rechte,
Interessen und Belange von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsen werden in politi-
schen, gesellschaftlichen sowie in leistungsrechtlichen und behérdlichen Verfahren und Ent-
scheidungsprozessen in Niedersachsen konsequent und den Lebensphasen, Entwicklungsan-
forderungen und vielfaltigen Lebenssituation junger Menschen angemessen beriicksichtigt.

In Einrichtungen und Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe kénnen junge Menschen darauf
vertrauen, dass ihre umfassenden Rechte (UN-Kinderrechtskonvention) respektiert und umge-
setzt werden und sie verfiigen liber strukturell verankerte und angemessene Moéglichkeiten sich
zu beschweren, wenn ihre Rechte verletzt oder missachtet werden.
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Teilziel C2.1 Stiarkung der Rechte von Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden
Rechte junger Menschen sind gestarkt unter Wahrung des Elternrechts. Interessengegensatze
zwischen Eltern, Kindern und Einrichtungen sind miteinander vereinbart/ausbalanciert.

Handlungsansatze

e (C2.1a Qualifizierung zu den Rechten von Kindern, Jugendlichen und Heranwachsen-
den

Das Land fordert langfristig die Qualifizierung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der
Kinder- und Jugendhilfe zu den Rechten von Kindern, Jugendlichen und Heranwachsenden und
unterstiitzt diese aktiv durch eigene Fortbildungen / Weiterbildung etc.

Teilziel C2.2 Kinderrechte in Kindertageseinrichtungen verankern

In Tageseinrichtungen fiir Kinder erleben sich Kinder als aktive Mitglieder einer Gemeinschaft,
die fur die Rechte des Kindes eintritt und seine Mitgestaltung ermoglicht. Tageseinrichtungen
fir Kinder sehen den Kinderrechteansatz und vorurteilsbewusste Padagogik als zentrale Bau-
steine guter Qualitat an.

Handlungsansatze

e (C2.2a Kinderrechte in den Orientierungsplan fiir Bildung und Erziehung im Elemen-
tarbereich niedersachsischer Tageseinrichtungen fiir Kinder aufnehmen

Kinderrechte als Grundlage des padagogischen Handelns werden in dem Orientierungsplan fiir
Bildung und Erziehung im Elementarbereich niedersichsischer Tageseinrichtungen fiir Kinder
und in die erganzenden Handlungsempfehlungen integriert.

Teilziel C2.3 Sicherstellung von Beteiligungsmaéglichkeiten von jungen Menschen in allen
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe

Freie und 6ffentliche Trager in Niedersachsen verfligen Giber die Kompetenzen und Struktu-
ren zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen.

Handlungsansatze

e (C2.3a Strukturen fiir mehr Beteiligung
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Das Land regt die Entwicklung von Strukturen fiir eine starkere Beteiligung von jungen Men-
schen auf kommunaler Ebene an und stellt Beratung und Unterstiitzung zur Optimierung der
Beteiligungsstrukturen etc. fir Kommunen und Trager zur Verfligung.

e (C2.3b Erhebung zum Stand der Beteiligung in Hilfen zur Erziehung

Das Land initiiert eine Erhebung zum Stand der Beteiligungs-Umsetzungen in Einrichtungen
(stationar, ASD) sowie in Hilfeplanverfahren (bspw. unter Mitwirkung IBN, AG 78).

e (C2.3c Analysen von Beteiligungsmoglichkeiten in Einrichtungen anderer Bundeslan-
der

Das Land analysiert Beteiligungsmaoglichkeiten in Einrichtungen anderen Bundeslandern (Um-
gang, MaRnahmen).

e (2.3d Qualifizierung von Partizipation in den Regionen und den Hilfen zur Erziehung

Das Land unterstiitzt und férdert Qualifizierungen von Fachkraften fiir bessere Partizipation
in den regionalen Arbeitsgemeinschaften der Jugendamter und den Hilfen zur Erziehung der
freien und offentlichen Trager (z. B. Fortbildungsangebote zur Hilfeplanung bzw. zur Umset-
zung der Vorgaben fir Einrichtungen aus § 45 SGB VII|).

e (C2.3e Landesweite Empfehlungen

Das Land entwickelt landesweite Empfehlungen zu den Mitbestimmungs- und Mitwirkungs-
rechten junger Menschen in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe.

o (C2.3f Diskussion liber die mégliche Entwicklung eines Landesheimrates (in Anleh-
nung an Landesheimrat Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen)

Das Land initiiert Diskussionen Uber die mogliche Entwicklung eines Landesheimrates.

Teilziel C2.4 Sicherstellung von Beschwerdemaglichkeiten in Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe, insbesondere den Hilfen zur Erziehung

Kinder, junge Menschen und ihre Sorgeberechtigten verfligen in Niedersachsen liber ein ex-
ternes Anlaufsystem bei Konflikten und Beschwerden

Handlungsansatze

e (C2.4a Hauptamtliche landesweite Ombudsstelle

Das Land sorgt fiir die Einrichtung einer hauptamtlichen landesweiten Ombudsstelle fir An-
fragen und die Unterstiitzung bei komplexen Fragestellungen beziiglich der Leistungserbrin-
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gung bzw. -gewahrung in den Hilfen zur Erziehung (siehe Kinder- und Jugendkommission Nie-
dersachsen) sowie fiir die Beratung von Kommunen bei der Einrichtung kommunaler Om-
budsstellen.

e (C2.4b Implementierung ombudsschaftlicher Beratungsstellen

Das Land fordert die (modellhafte) Implementierung ombudsschaftlicher Beratungsstellen auf
kommunaler Ebene auf der Grundlage von § 85 Abs. 2 Nr. 4 SGB VIII - anknlipfend an beste-
hendes Wissen Uber den Stand der Beteiligungs-Umsetzungen in den Hilfen zur Erziehung.

Teilziel C2.5 Fachkrafte und weitere in der Kinder- und Jugendhilfe titige Personen fiir an-
gemessene Beteiligung befahigen

Fachkrafte in der Kinder- und Jugendhilfe werden befahigt, junge Menschen angemessen zu
beteiligen (auch strukturell).

Handlungsansatze
e (C2.5a Aus- und Fortbildungen fiir Fachkrafte

Das Land setzt sich fiir eine Berlicksichtigung der Themen Kinder- und Menschenrechtsbil-
dung in Aus- und Fortbildung ein.

e (C2.5b Methodenkoffer

Das Land entwickelt einen Methodenkoffer (bspw. als Handreichung/Empfehlung) zur Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen sowie in Kommunen.

e (C2.5c Ausbildungen & Studiengadnge

Das Land regt eine Starkung der Themen Jugendbeteiligung und Jugendpolitik an in den Aus-
bildungs- und Studiengédngen von Fachkraften.
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C3  Demokratieférderung

Demokratieférderung und Demokratiebildung sind vor allem im Zuge der Zuspitzung rassisti-
scher, nationalistischer und antidemokratischer Tendenzen von groBer Bedeutung. Die Forde-
rung der Demokratieanerkennung und -wertschatzung von jungen Menschen ist nicht allein
durch Aufklarungsarbeit geleistet. Kinder, Jugendliche und junge Erwachsenen miissen Mog-
lichkeiten haben, Demokratie, Partizipation und Vielfalt zu erfahren. Die Kinder- und Jugend-
hilfe steht hier neben der Schule in der Pflicht, jungen Menschen entsprechende Erfahrungs-
rdume - sowohl in den eigenen Einrichtungen als auch international - zu erméglichen.

Strategisches Ziel C3

Kinder und Jugendliche erleben und bewahren Demokratie als wertvolle Errungenschaft und
werden gegeniber Radikalisierungstendenzen gestarkt und geschiitzt.

Teilziel C3.1 Demokratiebildung, Partizipation und Vielfalt in Kindertageseinrichtungen
Tageseinrichtungen fiir Kinder sind Bildungsorte, an denen Kinder, Eltern und padagogische
Fachkrafte Demokratie und demokratisches Handeln erleben und in denen Erfahrungsraume
fir Beteiligung und Mitbestimmung aller existieren. Es herrscht ein offener und respektvoller
Umgang miteinander. Vielfalt wird als Bereicherung verstanden und Diskriminierungen friih-
zeitig entgegengewirkt.

Handlungsansdtze

e (C3.1a Entwicklung einer Beteiligungskultur

Das Land bietet Fortbildungen zu inklusiven Konzepten zur vorurteilsbewussten Praxis an.
Landesweit werden Multiplikatorinnen und Multiplikatoren ausgebildet, um vor Ort Tagesein-
richtungen flr Kinder bei der Entwicklung einer Beteiligungskultur zu unterstiitzen.

e (C3.1b Beteiligungsmaoglichkeiten fiir Eltern

Das Land unterstiitzt die Intensivierung von Beteiligungsmoglichkeiten fiir Eltern als Element
blirgerschaftlicher Kultur und gelebter Demokratie. Tageseinrichtungen fiir Kinder werden als
Orte von Vielfalt sichtbar gemacht.
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Teilziel C3.2 Forderung von Demokratie und Vielfalt
Niedersachsen verfiigt tiber einen gestarkten gesamtgesellschaftlichen Ansatz der Demokra-
tie- und Vielfaltsférderung.

Handlungsansatze

e (3.2a Konzepte zur Demokratiebildung

Das Land erarbeitet gemeinsam mit Vereinen und Verbanden Konzepte zur Frage, wie Demo-
kratiebildung gelingen kann. Dazu erfolgt eine Abstimmung und enge Zusammenarbeit mit
Landesdemokratiezentrum.

e (C3.2b Begegnungsraume

Das Land regt gemeinsam mit den Kommunen an, Begegnungsraume fiir unterschiedliche
Gruppen junger Menschen aufzuwerten (interkulturelle Verstandigung) in Stadtteil- und Ju-
gendzentren, in der Gemeinwesenarbeit und mithilfe sozial inklusiver Angebote.

e (C3.2c Praktische Ubungsplitze fiir gelebte Demokratie

Das Land férdert Vereine, Verbande und offene Einrichtungen als ideale praktische Ubungs-
platze fir gelebte Demokratie.

e (C3.2d Umgang mit Radikalisierung

Information und Aufklarung zum Umgang mit Radikalisierung werden flachendeckend in den
Arbeitsfeldern der Kinder- und Jugendhilfe verankert und konzeptionell weiterentwickelt.
Entsprechende Fortbildungsangebote bspw. die Fortbildungsreihe ,Radikal, Extrem, Orientie-
rungslos” des Niedersdchsischen Landesjugendamt werden fortgefiihrt und freie Trager der
Kinder- und Jugendhilfe in die Lage versetzt, spezifische Angebote zu schaffen und durchzu-
flhren.

Teilziel C3.3 Europaischen und internationalen Jugendaustausch starken und strukturelle
Voraussetzungen verbessern

Kinder und Jugendliche in Niedersachsen erleben und erlernen demokratische Werte durch
Mobilitat, Austausch und Erfahrungsmaoglichkeiten im européaischen und internationalen Raum.
Die Trager der Kinder- und Jugendhilfe werden in die Lage versetzt, den Jugendaustausch zu
intensivieren und padagogisch zu begleiten, dauerhafte Patenschaften zu Organisationen in an-
deren Landern aufzubauen und zu pflegen und die Angebote werden finanziell so ausgestattet,
dass alle jungen Menschen potenziell daran teilnehmen kénnen (entgegen armutsbedingter
Segregation).
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Handlungsansatze

e (C3.3a Europadische und internationale Austauschprogramme ausbauen und entbii-
rokratisieren

Alle jungen Menschen sollen wahrend des Aufwachsens die Maéglichkeit haben, an einem pa-
dagogisch begleiteten europaischen oder internationalen Austauschprogramm teilzunehmen.
Das Land starkt daher die vorhandenen Programme der Kinder- und Jugendhilfe. Gruppenbe-
zogenen Austauschprogrammen ist der Vorzug vor individualisierten Auslandsaufenthalten zu
geben. Das Land passt die Férderung bedarfsgerecht an, harmonisiert die Férderinstrumente,
schafft die Moglichkeit, zugleich Bundes- und Landesmittel zu beantragen und entbtirokrati-
siert die Forderung fiir internationale Jugendarbeit.

e (C3.3b Jugend- und Fachkrafteaustausch

Das Land stellt zusatzliche finanzielle Mittel flir den Jugend- und Fachkrafteaustausch bereit
und fordert den Mehraufwand bei Formaten mit besonderen Zielgruppen. In Bezug auf die Ju-
gendsozialarbeit und im Arbeitsfeld des Ubergangs Schule - Beruf sind auch rechtkreisiiber-
greifende Austausche zu fordern.

e (3.3c Fachkraftequalifizierung fiir internationale Jugendarbeit

Das Land fordert den Ausbau der methodischen und organisatorischen Qualifizierung und Mo-
tivierung (neuer) ehrenamtlicher und hauptamtlicher Fachkrafte aus der Jugendarbeit und an-
grenzenden Arbeitsfeldern fir die européische und internationale Jugendarbeit (beispielsweise
in Kooperation mit Hochschulen im Bereich Soziale Arbeit oder im Rahmen der Ausbildung der
Jugendleitercard (Juleica)).

e (C3.3d Bereitstellung von Personalressourcen sowie Ausbau der Beratungs- und Un-
terstiitzungssysteme fiir Fachkrafte und Trager

Das Land fordert landesweite und kommunale freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe mit
zusatzlichen Mittel flir Personal- und Sachkosten, um den internationalen Austausch aus-
bauen und kontinuierlich begleiten zu kénnen. Vorhandene Beratungs- und Unterstiitzungs-
systeme flr Fachkrafte und Trager, wie bspw. die des Niedersichsischen Landesjugendamts,
sollen ausgebaut werden.
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Diversitiat und Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse

D) Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse sicherstellen und Diversitit
anerkennen

ST T T T T T T T T T e m e m e mmm_m—m———— e S
!l Im folgenden Kapitel geht es um: ‘:
i e Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse sicherstellen und Diversitat anerkennen i
e Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse durch die bedarfsgerechte Adressierung al- |
: ler Kinder, Jugendlichen und ihrer Familien :
| e Gleichberechtigte Lebens- und Bildungsorte E
‘\%~ ____________________________________________________________ _ y

Das Land Niedersachsen hat mit den Aktionsplénen Inklusion (vgl. Niedersachsisches Ministe-
rium flr Soziales, Gesundheit und Gleichstellung 2019b) bereits erklart, die Rechte von Men-
schen mit Behinderung anzuerkennen und sie gemal der UN-Behindertenrechtskonvention in
MaBnahmen umsetzen zu wollen. Darin wird auch davon ausgegangen, dass Vielfalt der Nor-
malitdt entsprechen sollte. Angesprochen sind damit zuvorderst die Landesbehérden, aber auch
die Politik und nicht zuletzt jede einzelne Biirgerin und jeder einzelne Birger. Die MaBnahmen
sind in den unterschiedlichsten Bereichen des Lebens angesiedelt, die sich in insgesamt zwolf
Handlungsfelder untergliedern. Es sind darin bereits vielfach Anregungen enthalten, die auch
im Kontext des vorliegenden Gesamtkonzepts der Kinder- und Jugendhilfe eine wichtige Rolle
einnehmen koénnen. Folgerichtig konnen darauf auch die folgenden strategischen Ziele (D1 -
D3) bezogen werden.

2016 bis 2017 wurden im Rahmen der Qualifizierungsinitiative "Vielfalt fordert! Vielfalt fordert!
Kinder und ihre Familien mit Fluchterfahrung in der Kindertagesbetreuung" Fortbildungsrefe-
rentinnen und -referenten dafiir geschult, grundlegende Informationen Uber die Lebenssitua-
tion von Kindern aus Familien mit Flucht- und Migrationshintergrund sowie wichtige Fachkom-
petenzen im Hinblick auf Diversitat, Interkulturalitdt und Mehrsprachigkeit zu vermitteln.

Das niedersachsische Sozialministerium fordert seit 2016 die Programme ,Griffbereit* und
»Rucksack” zur Sprachférderung und Familienbildung in Kindertagesstatten und Grundschulen.

Seit 2018 bietet das niedersichsische Institut fir frihkindliche Bildung und Entwicklung (nifbe)
Qualifizierungsangebote zum kompetenten Umgang mit den zahlreichen Dimensionen von
Vielfalt in der Kindertagesbetreuung an.
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Leitziel D Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse sicherstellen und Diversitat

anerkennen

Jungen Menschen und Familien in Niedersachsen finden unabhangig von (familidrer) Herkunft,
soziookonomischer Situation, Wohnort, Familienmodell, Gesundheit, Behinderung, Religion so-
wie geschlechtlicher Identitat und sexueller Orientierung gleichwertige Zugange zu Angeboten
der Kinder- und Jugendhilfe vor und erhalten bedarfsgerecht die Férderung, Unterstiitzung und
Hilfe, die sie brauchen.

D1) Vielfaltssensibilitat in der Kinder- und Jugendhilfe fordern und Diversitat

anerkennen

Die Anerkennung von Diversitat als Normalitat ist im Grundsatz mit dem Aktionsplan Inklusion
2019/2020 aufgerufen. Im Kontext der Kinder- und Jugendhilfe hingegen muss auf alle (jungen)
Menschen fokussiert werden: Jede denkbare Diversitatsdimension muss im Kontext der Kin-
der- und Jugendhilfe Anerkennung und gleichwertige Chancen auf Entwicklung erhalten.

Dabei soll auch festgehalten sein, dass Aspekte der Inklusion wie beispielsweise Anerkennung
und Haltung gegeniber Diversitat gesamtgesellschaftlich gedacht werden miissen, also Auf-
gabe von Politik und nicht zuletzt jeder einzelnen Biirgerin und jedes einzelnen Blirgers sind.
Dennoch soll die Kinder- und Jugendhilfe ihren wesentlichen Beitrag dazu leisten.

Strategisches Ziel D1

Unabhangig (familidrer) Herkunft, sozio6konomischer Situation, Wohnort, Familienmodell, Ge-
sundheit, Religion sowie geschlechtlicher Identitat und sexueller Orientierung werden alle jun-
gen Menschen in Niedersachsen in gleichem MafRe in gesellschaftlichen (Entscheidungs-)Pro-
zessen bericksichtigt und einbezogen und haben gleichermal3en Zugriff auf Ressourcen, soziale
Absicherung und Bildungs- und Freizeitangebote. Die Kinder- und Jugendhilfe in Niedersach-
sen begreift Diversitat als Chance und unterstiitzt und fordert Vielfaltssensibilitat in ihren Ein-
richtungen und Angeboten ebenso wie gesamtgesellschaftlich.

Teilziel D1.1 Diversitit als Chance verstehen und fordern
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Diversitat wird in der und durch die Kinder- und Jugendhilfe als Chance wahrgenommen, un-
terstiitzt und gefordert. Angebote und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sind grund-
satzlich so gestaltet, dass sie fiir alle Kinder, Jugendlichen bzw. ihre Familien zuganglich sind
und Trager, Einrichtungen sowie in der Kinder- und Jugendhilfe tatige Personen verfligen
Uber Fachwissen zu Vielfalt und Teilhabegerechtigkeit und haben bedarfsgerecht Zugang zu
Beratung und Fortbildung. Daneben bedarf es zielgruppenspezifischer Angebote.

Handlungsansdtze

e Dl.la Forderung der vielfaltssensiblen Ausrichtung von Angeboten

Das Land fordert die vielfaltssensible und inklusive Ausrichtung von Einrichtungen und Ange-
boten der Kinder- und Jugendhilfe durch Recherche, modellhafte Entwicklung und Umset-
zung vielfaltssensibler Ansatze innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe (in Bezug auf Migration,
Inklusion, Empowerment, Gender, LSBTQ*...) und entsprechende Ausgestaltung von Angebo-
ten sowie hinsichtlich der Férderung entsprechender Kompetenzen (migrationssensible und
rassismuskritische Padagogik, Gender...). Dariiber hinaus fordert das Land die Praxis- und
Konzeptentwicklung durch gezielte Impulse auf wissenschaftlicher Basis, z.B. Ausbildung, For-
schung, Férderung, usw.

e D1.1b Fortbildungen

Das Land analysiert bestehende Fortbildungsmaoglichkeiten im Themenbereich ,Diversitat und
Vielfalt von Lebenswelten“ und regt darauf aufbauend aktiv neue Fortbildungsmdglichkeiten
und Forderprogramme im Themenbereich ,Diversitat und Vielfalt von Lebenswelten“ sowie
zum Thema ,Barrierefreiheit” (u.a. bauliche MaBnahmen, leichte Sprache...) an.

e Dil.lc Diversitat und Vielfalt als Schwerpunkt der Landesjugendhilfeplanung

Das Land bringt das Thema ,Diversitat und Vielfalt von Lebenswelten® als ein Schwerpunkt-
thema in die Landesjugendhilfeplanung ein.

e Di1.1d Einrichtung eines Kompetenzzentrums fiir Vielfalt und Teilhabe auf Landes-
ebene

Ein landesweites Kompetenzzentrum stellt Fachkraften und Tragern von Einrichtungen und
Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe Beratung, Fortbildung und Fachwissen zu Vielfalt und
Teilhabegerechtigkeit zur Verfligung.

Dissens MS und Niedersachsischer Landkreistag: Beratungskompetenz ist im Rah-
men der Inklusionsberatung im Niedersachsischen Landesjugendamt bereits vor-
handen. Insofern sehen wir hier keinen Handlungsbedarf und sprechen uns gegen
eine Parallelstruktur aus.
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Teilziel D1.2 Zuganglichkeit von Angeboten und Einrichtungen sicherstellen
Angebote und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sind in ihrer Gesamtheit grundsatz-
lich so gestaltet, dass sie fiir alle Kinder, Jugendlichen bzw. ihre Familien zuganglich sind.

Handlungsansatze

e D1.2a Analyse von Zugédngen fiir unterschiedliche Zielgruppen

Analyse (durch Landesjugendhilfeplanung, IBN), inwiefern unterschiedliche Zielgruppen in
ausreichendem Mal3e von Angeboten der Férderung der Erziehung in der Familie, von Kinder-
tagesbetreuung, der Kinder- und Jugendarbeit und au3erschulischen Bildungsarbeit sowie
den Hilfen zur Erziehung erreicht werden (u.a. Familien, die von Armut bedroht sind, Familien
mit Migrationshintergrund, Regenbogenfamilien...).

e D1.2b Entwicklung und Umsetzung vielfaltssensibler Ansatze

Recherche und modellhafte Entwicklung und Umsetzung vielfaltssensibler Ansatze innerhalb
der Kinder- und Jugendhilfe (in Bezug auf Migration, Inklusion, LSBTQ*...) und entsprechende
Ausgestaltung von Angeboten sowie hinsichtlich der Férderung entsprechender Kompeten-
zen (migrationssensible-, intersektionale-, rassismuskritische Padagogik ...). Das Land fordert
die inklusive Ausrichtung von Angeboten.

e D1.2c Fortbildung/Forderprogramme zum Thema Vielfalt

Das Land initiiert Fortbildungen und Férderprogramme zum Thema Vielfalt (siehe bspw.: For-
derprogramm Barrierefreiheit (u.a. bauliche MaRnahmen, leichte Sprache...)).

e Dil.2d Konzepte zur Verbesserung der Erreichbarkeit von Einrichtungen und Ange-
boten

Bestehende Konzepte zur Erreichbarkeit (z.B.: inhaltliche Erreichbarkeit sowie ,physische” Er-
reichbarkeit) von Angeboten fiir Kinder, Jugendliche und Eltern in Stadt und Land werden ge-
sichtet und eine Bestandsaufahme in Form einer Datenbank angelegt und bewertet.

Dissens MS: Dies betrifft die Hoheit der ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugend-

hilfe, welche fiir die Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIII zustandig sind. Die An-
zahl der ortlichen Angebote und die Veranderungen von Angeboten sind auf Lan-

desebene nicht darstellbar.

e D1l.2e Vielfalts- und armutssensible Gestaltung von Zugangen und Angeboten
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Um Familien die Inanspruchnahme der komplexen familienpolitischen Leistungen zu erleich-
tern, werden in Niedersachsen Modelle zur Umsetzung flichendeckender Beratungsstellen
zur Antragsstellung und Beratung von moglichen Anspriichen und Leistungen fiir Familien ge-
fordert und erprobt. Bestehende Beratungsstrukturen werden vom Land weiterhin finanziell
unterstiitzt. Doppelstrukturen gilt es zu vermeiden. Das Land férdert zudem die Qualifikation
und Arbeit zielgerichteter Elternbegleitungen durch die Bereitstellung entsprechender Lan-
desmittel fur die Fortfihrung bestehender Ansatze (z.B. Elternchance Il). Dariiber hinaus wer-
den aus der o.g. Sichtung weitere Handlungsansatze zur vielfalts- und armutssensiblen Gestal-
tung von Zugangen und Angeboten abgeleitet und realisiert.
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Strategisches Ziel D2  Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse durch die be-
darfsgerechte Adressierung aller Kinder, Jugendlichen und ihrer Familien

Die Anerkennung von Gleichwertigkeit und Vielfalt bedingt auch die bedarfsgerechte Adres-
sierung aller Kinder, Jugendlichen und ihrer Familien als weiteres strategisches Ziel. Wesentlich
erscheint, dass es keinen Fokus auf bestimmte Gruppen geben soll beim Zugang zu Angeboten
der Kinder- und Jugendhilfe.

Strategisches Ziel D2

Unabhangig von (familidrer) Herkunft, sozio6konomischer Situation, Wohnort, Familienmodell,
Gesundheit, Behinderung, Religion sowie geschlechtlicher Identitat und sexueller Orientierung
werden alle junge Menschen und ihre Familien in Niedersachsen in gleichem MalRe und gemaf3
ihres individuellen Bedarfes in gesellschaftlichen (Entscheidungs-)Prozessen berticksichtigt und
einbezogen und haben gleichermal3en Zugriff auf Ressourcen, soziale Absicherung sowie Bera-
tungs-, Betreuungs-, Bildungs- und Freizeitangebote. Das Land Niedersachsen wirkt darauf hin,
dass ALLE Kinder und Jugendlichen, junge Erwachsene und ihre Familien von der Kinder- und
Jugendhilfe in Niedersachsen bedarfsgerecht adressiert, erreicht und geférdert werden und
nimmt seine Ausgleichsfunktion bei der (Weiter-)Entwicklung und dem Ausbau entsprechender
Angebote aktiv wahr, um die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse sicherzustellen.

Teilziel D2.1 Abbau von Disparitidten innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe
Die Landesjugendhilfeplanung qualifiziert sich durch einen Dreiklang aus Bericht, Planung und
Umsetzung / Evaluierung.

Handlungsansatze

e D2.1a Ableitung von Handlungsansatzen

Das Land benennt auf Basis der vorliegenden Berichte und Situationsbeschreibungen kon-
krete Handlungsansatze (z. B. Aktualisierung der Berichte hinsichtlich aktueller Diversitats-
standards).

e D2.1b Uberpriifung abgeleiteter MaRnahmen

Die Lenkungsgruppe der Landesjugendhilfeplanung Gberpriift, inwiefern die Ergebnisse der
Landesjugendhilfeplanung mit den abgeleiteten MaBnahmen einhergehen.
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e D2.1c Wirkungsiiberpriifung

Das Land fiihrt Evaluationen durch zur Frage, inwiefern die Ergebnisse der Landesjugendhilfe-
planung auf der kommunalen Ebene umgesetzt werden und inwieweit die Ergebnisse der IBN
auf die Ebene der Kommune genutzt und implementiert werden sowie wirksam sind.

Teilziel D2.2 Unterstiitzung einer qualifizierten kommunalen Jugendhilfeplanung

Eine qualifizierte kommunale Jugendhilfeplanung sowie die Umsetzung der Landesjugendhil-
feplanung auf kommunaler Ebene (Qualitatsringe) werden vom Land geférdert und unter-
stitzt (entsprechend § 82 (1) SGB VIII und § 85 (2) SGB VIII).

Handlungsansatze

e D2.2a Sozialrdumlichen Bedarfsermittlung

Das Land fordert und unterstiitzt die kommunale Jugendhilfeplanung bei der Entwicklung von
Konzepten zur sozialrdumlichen Bedarfsermittlung gema § 82 (1) SGB VIII und § 85 (2) SGB
VIII.

e D2.2b Instrumente

Das Land stellt Anregungen zu entsprechenden Instrumenten fiir die kommunale Ebene be-
reit.

e D2.2c Praxisbeispiele

Das Land initiiert Erhebungen zur Frage, inwiefern der Bereich (Ganztags-)Schule im Blick der
ortlichen Jugendhilfeplanung ist, stellt Praxisbeispiele als Anregung fiir weitere Kommunen
zusammen und regt einen interkommunalen Austausch an.

Teilziel D2.3 Qualititsentwicklung Frithe Hilfen

Das Land Niedersachsen fordert und unterstitzt die Weiterentwicklung und den Ausbau der
Frihen Hilfen als erfolgreiches primarpraventives System zum guten Aufwachsen fiir alle Kin-
der.

Handlungsansatze

e D2.3a Ausdehnung / Ausbau priméarpraventiver Angebote

Das Land fordert und unterstiitzt die Ausdehnung niedrigschwelliger Ansatze Friiher Hilfen
sowie der in diesem Bereich entstandenen Netzwerkstrukturen auf weitere Altersgruppen
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(Férderung der Erziehung in der Familie/ Familienbildung). Férderungen des Landes zum Aus-
bau primarpraventiv ausgerichteter Angebote werden ausgeweitet.

e D2.3b Best-Practice Beispiele

Das Land tragt Best-Practice Beispiele zusammen und macht diese interessierten Kommunen
zuganglich. Bestandserhebungen zur Umsetzung oder moglichen Liicken von Angeboten wer-
den durchgefiihrt.

e D2.3c Austausch- und Abstimmungsformate

Das Land fordert und unterstiitzt die (Weiter-)Entwicklung von Austausch- und Abstimmungs-
formaten mit angrenzenden Handlungsfeldern (insbesondere KITA/KTP unter anderem zum
intervenierenden Kinderschutz).

e D2.3d Thema Armut in Qualitatszirkeln ,,Friihe Hilfen“

Das Land Niedersachsen bringt die Themen Armut und Armutssensibilitit in die Qualitatszir-
kel ,Friihe Hilfen“ ein, diskutiert und erarbeitet fachliche Leitlinien und Empfehlungen.

Teilziel D2.4 Forderung der Erziehung in der Familie / Familienbildung / Familienférderung
Bedarfsgerechte Angebote zur Férderung der Erziehung in der Familie (Hilfs-, Unterstiit-
zungs- und Beratungsangebote nach § 16 SGB VIII), die an ihren Lebenswelten und Alltagsre-
alitaten ankniipfen und ihnen Chancengerechtigkeit und soziale Teilhabe sichern, sind fir alle
Eltern flachendeckend sichergestellt.

Handlungsansatze

e D24a Bestands- und Bedarfsanalyse

Das Land stellt Evaluation / Bestandsaufnahme zu Unterstiitzungsangeboten, Informationsan-
geboten und Anlaufstellen fiir Eltern und deren Einbindung in lokale Netzwerke bspw. tiber
einen entsprechenden Schwerpunktbericht im Rahmen der Landesjugendhilfeplanung (mit-
hilfe IBN) sicher. Das Land Niedersachsen unterstiitzt dariiber hinaus Kommunen bei der Be-
darfsanalyse und Umsetzung von Angeboten nach § 16 SGB VIl ,Allgemeine Forderung der
Erziehung in der Familie".

e D2.4b Niedrigschwellige und stigmatisierungsfreie Unterstiitzungsangebote und
Lotsendienste fiir Familien

Das Land fordert und unterstitzt (Weiter-)Entwicklung und den Ausbau niedrigschwelliger
und stigmatisierungsfreier Unterstiitzungsangebote und Lotsendienste flr Familien u.a. durch
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die verbindliche (finanzielle) Férderung von Familienzentren insbesondere in belasteten Sozi-
alrdumen und die Unterstiitzung der Kommunen beim Ausbau und der Starkung von Familien-
biros als Informationsstelle und Drehscheibe fiir Familienangebote.

Dissens MS: Dies ist kommunale Aufgabe, die auch schon vielfaltig wahrgenommen
wird. Einzig der Prozess zur Initilerung und Weiterentwicklung von Familienzentren
kann durch das Land wahrgenommen werden.

e D2.4c Fort- und Weiterbildungen

Das Land Niedersachsen hilt ein entsprechendes Angebot an Fort- und Weiterbildungen fiir
padagogische Fachkrafte und Kindertagespflegepersonen zu den Themen Abbau von Benach-
teiligungen, Chancengerechtigkeit und soziale Teilhabe vor, damit padagogische Fachkrafte
und Kindertagespflegepersonen bedarfsgerechte Angebote fiir Familien konzipieren kénnen.

e D2.4d Familienbildung und -forderung

Das Land fordert Angebote der Familienbildung und -férderung, bei denen Familien als Adres-
satinnen und Adressaten auch mehr erfahren Gber Themen wie Vielfaltssensibilitdt und Teil-
habegerechtigkeit sowie zur Bedeutung der Teilhabe von jungen Menschen und ihren Fami-
lien an Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe (z.B. Ausfliige, Jugendreisen, Freizeitangebote,
auBerschulische Jugendbildung, Gruppenstunden, Beratung).

Teilziel D2.5 Bedarfsgerechtes Angebot an Betreuungsplatzen in der frithkindlichen Bil-
dung

Bedarfsgerechte Platze fiir Unterdreijahrige und Uberdreijahrige stehen als qualitativ hoch-
wertiges Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebot flichendeckend fiir alle Kinder in
Niedersachsen zur Verfligung.

Handlungsansadtze

e D2.5a Ausbau von Betreuungsplatzen

Das Land stellt entsprechende Landesmittel fiir Investitionen in den weiteren Ausbau von
Platzen fiir Unterdreijahrige in Tageseinrichtungen fiir Kinder und Kindertagespflege und zur
Unterstiitzung der Kommunen beim bedarfsgerechten Ausbau von Platzen fir Gberdreijahrige
Kinder bis zur Einschulung zur Verfligung. Verwiesen sei hierzu auf Forderrichtlinien des MK
,Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendungen fir den weiteren Ausbau der Tagesbetreu-
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ung fur Kinder unter drei Jahren (RAT)" und ,Richtlinie Gber die Gewahrung von Zuwendun-
gen fur Investitionen in der Tagesbetreuung fiir Kinder im Alter von drei Jahren bis zur Ein-
schulung (RIT)".

Teilziel D2.6 Gleichberechtigte Zuginge zu Angeboten friihkindlicher Bildung

Um Familien den Zugang zu Tageseinrichtungen fiir Kinder und Kindertagespflege zu erleich-
tern und ihr Vertrauen zur institutionellen Betreuung zu férdern, verfiigen alle Familien in
Niedersachsen (iber das Wissen hinsichtlich der Moglichkeiten, Zugénge und Organisation
friihkindlicher Bildungseinrichtungen und der hinter professionellem Handeln stehenden pa-
dagogischen und konzeptionellen Grundidee. Vielfalt und Diversitat in padagogischen Einrich-
tungen werden als Gewinn verstanden.

Handlungsansadtze

e D2.6a Unterstiitzung des Eintritts in die Kindertagesbetreuung

Die Broschiire fiir Eltern zum Start der Kindertagesbetreuung wird méglichst friihzeitig an El-
tern verteilt, um diese rechtzeitig auf den Eintritt ihres Kindes/ ihrer Kinder in ein Angebot
der Kindertagesbetreuung vorzubereiten und die Eingewo6hnung zu erleichtern. Die Elternbro-
schiire wird in einfacher Sprache gehalten und mehrsprachig aufgelegt.

e D2.6b Starkung des Vertrauens in frithkindliche Bildungsinstitutionen

Das Land ergreift Moglichkeiten zur nachhaltigen Starkung des Vertrauens in friihkindliche
Bildungsinstitutionen insbesondere zugewanderter Familien, um es auch zugewanderten El-
tern zu erleichtern, ihre Kinder den Angeboten der Kindertagesbetreuung anzuvertrauen.

Teilziel D2.7 Inklusive Kinder- und Jugendarbeit
Alle jungen Menschen haben Zugang zu den Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit.

Siehe dazu auch Themenbereich E ,Benachteiligungen abbauen, Chancengerechtigkeit
% und Teilhabe sichern®.

Handlungsansatze

e D2.7a Barrierefreiheit

Das Land fordert grundsatzlich die Barrierefreiheit im weitesten Sinne von Einrichtungen der
Kinder- und Jugendarbeit (unabhangig von tatsachlicher Teilnahme junger Menschen mit Be-
eintrachtigungen).
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e D2.7b Fordermittel fiir inklusive Angebote

Das Land erméglicht inklusive Angebote durch die Bereitstellung zusatzlicher Férdermittel,
um Angebote im Bedarfsfall inklusiv gestalten zu konnen (z.B. Gebardensprach-Dolmetsche-
rinnen und Dolmetscher fiir Gremiensitzungen, Leihe von Induktionsschleifen...), damit junge
Menschen mit Behinderungen und Beeintrachtigungen selbststiandig an Veranstaltungen und
Gremiensitzungen teilnehmen kénnen.

e D2.7c Qualifizierung und Sensibilisierung

Die Landesregierung regt durch eine entsprechende Férderung die Qualifizierung und Sensi-
bilisierung von ehren- und hauptamtlichen Mitarbeitenden fiir die vielfaltssensible Gestaltung
der Angebote und Einrichtungen sowie die Sicherstellung von Zugangen fir von gruppenbe-
zogener Menschenfeindlichkeit bedrohten jungen Menschen an. Dabei ist sowohl die Ebene
der Eltern, als auch die der jungen Menschen zu beriicksichtigen.

e D2.7d Kostenlose Teilnahme

Das Land stellt Fordermittel bereit, um von Armut betroffenen oder bedrohten jungen Men-
schen die kostenlose Teilnahme an Angeboten der Kinder- und Jugendarbeit sowie der auBer-
schulischen Jugendbildung zu ermdéglichen (Gber Bildungs- und Teilhabepaket hinaus).

e D2.7e Selbstorganisationen von jungen Menschen

Selbstorganisationen von jungen Menschen, in spezifischen Lebenssituationen sowie junger
Menschen, die von gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit bedroht oder betroffen sind,
werden vom Land Niedersachsen bei dem Aufbau landesweiter Strukturen unterstiitzt und
gefordert.

Siehe hierzu auch: Themenbereich C, Reale Moglichkeiten der Mitgestaltung fir junge
% Menschen ausbauen, Starkung politischer Bildung”, Teilziel C1.4 Forderung der Selbstor-

ganisation und Selbstverwaltung, Handlungsansatz C1.4a Das Land fordert Initiativen der
Selbstorganisation junger Menschen.

e D2.7f Einrichtungen zum Schutz und Empowerment (,,Safer spaces”)

Das Land fordert die Schaffung von Einrichtungen zum Schutz und Empowerment (,safer
spaces") fur Gruppen junger Menschen, die von gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit be-
droht oder betroffen sind.

Teilziel D2.8 Vielfaltssensible Hilfeplanung gemaf § 36 SGB VIII
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Hilfeplanungsprozesse berticksichtigen gesellschaftliche Anforderungen einer Migrationsge-
sellschaft wie u.a. Vielfalt, Inklusion, Mehrsprachigkeit.

Handlungsansadtze

e D2.8a Zusammenwirken und Beteiligung mehrerer Fachkrafte

Das Land fordert den Ausbau des Zusammenwirkens und Beteiligens von mehreren Fachkraf-
ten in den jeweiligen Einzelfallen. Die Vernetzungs- und Koordinierungsfunktion des 6ffentli-
chen Tragers als Bindeglied wahrend der Hilfe und zeitbeschrankt dariiber hinaus werden ge-
starkt durch Modellprojekte und Fortbildungen des Landes.

e D2.38b Partizipation

Die Partizipation der hilfesuchenden Kinder, Jugendlichen und deren Familie/Eltern - auch die
im Ausland lebenden - wird verstarkt umgesetzt. Hierzu soll das Land modellhaft kommunale
Trager unterstlitzen, das gesamte Hilfeplanverfahren zu evaluieren und Veranderungsbedarfe
gemeinsam mit den ortlichen Jugendhilfetragern zu erarbeiten.

e D2.8c Systemiibergreifende Zusammenarbeit

Das Land setzt sich dafir ein, dass Schnittstellenprobleme zwischen Auslanderbehérden,
Schule, Agentur fiir Arbeit und Jugendamter beseitigt und Zusammenarbeit gestarkt wird, z.B.
durch gemeinsame Tagungen, Fachgesprache zu Themen wie Aufenthaltsstatus versus Kin-
deswohl, Férderung der Erziehung usw.

Teilziel D2.9 Leistungen des SGB VIl (bspw. Hilfen zur Erziehung) orientieren sich an der
Migrationsgesellschaft

Handlungsansatze

e D2.9a Aktivierung des Sozialraumes

Das Land fordert Programme und Modelle fiir eine weitere tiefergehende Vernetzung aller
relevanten Akteure im Sozialraum. Aktivierung des Sozialraumes fiir kultursensible nieder-
schwellige Sozialarbeit und Familienbildung.

e D2.9b Qualifikationen

Das Land unterstiitzt Qualifikationen der Fachkrafte fiir einen Rassismus-kritischen und mig-
rationssensiblen Umgang mit jungen Menschen und deren Familien.

e D2.9c Informationskampagne und Beratung
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Information Uber deutsches Behérdenhandeln und den Abbau von Behérdenmisstrauen und -
angsten fiir Familien mit Migrations- und/oder Fluchthintergrund erfolgen durch eine landes-
weitere Informationskampagne oder einem landesweiten Beratungstelefon.

e D2.9d Sprachenlernen und -vertiefen

Landesweite Férderung von Modellprojekten, die ein intensives Spracherlernen und -vertie-
fen zum Ziel haben und aktiv eine Demokratiebildung (Frauen/Familienbild, Geschlechterdy-
namik, Behorden, Freiheitsbegriff, gesellschaftliche Verantwortung, usw.) von fremdsprachli-
chen Biirgerinnen und Biirgern in den Regionen fordern.

Teilziel D2.10 Abbau von Disparititen in den Hilfen zur Erziehung
Es bestehen keine formalen Disparititen in den Hilfsangeboten in den jeweiligen Jugendamts-
regionen in Niedersachsen

Handlungsansatze

e D2.10a Analyse und Anregungen von Disparitiaten

Das Land untersucht Hilfsangebote im Vergleich der verschiedenen Regionen in Niedersach-
sen und wirkt im Rahmen seiner Anregungsfunktion auf eine Verringerung erkannter Dispari-
taten hin.



Institut fiir
soziale Arbeit e. V.

D3) Gleichberechtigte Lebens- und Bildungsorte

Die Statistik der 6ffentlich geforderten Angebote der Kinder- und Jugendarbeit (Landesamt fiir
Statistik Niedersachsen 2020) erfasst nur, ob Kooperationen zwischen Kinder- und Jugendar-
beit stattgefunden haben und darin ferner, mit welcher Schulform und Schulart Kooperationen
stattgefunden haben. Dies erscheint nicht ausreichend aussagekraftig und weist somit auf ei-
nen Handlungsbedarf hin, der sich auf Kooperationen der Kinder- und Jugendhilfe mit weiteren
Bildungsakteuren bezieht.

Strategisches Ziel D3

Kinder und Jugendliche erleben unterschiedliche Bildungsakteure sowie Lebens- und Bil-
dungsorte gleichermalRen als Raume fir ihre Entwicklung und die Realisierung von Bildungs-
chancen.

Teilziel D3.1 Kompetenzen der Kinder- und Jugendhilfe fiir die gleichberechtigte Teilhabe
an Schule nutzen

Die Kompetenzen der Kinder- und Jugendhilfe werden landesseits anerkannt und genutzt, al-
len Schiilerinnen und Schiiler wird die gleichberechtigte Teilhabe an Bildungs- und Freizeitan-
geboten in der Schule ermoglicht.

Handlungsansatze

e D3.1a Gemeinsame fachliche Konzepte

Landesseits wird die Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer fachlicher Konzepte fiir sozi-
alpddagogische Angebote in der Schule, wie Schulsozialarbeit und Kooperationsprojekte, an-
geregt und gefordert, um bestehende Synergien besser zu nutzen und Ubergénge zu erleich-
tern.

e D3.1b Verortung der Schulsozialarbeit

Zur Verortung der Schulsozialarbeit strebt das Land eine fachliche Debatte an, durch die die
aktuelle Losung reflektiert und Veranderungsbedarfe erértert und ggf. angestoen werden.
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Dissens Niedersachsischer Landkreistag: Notwendigkeit zur fachlichen Debatte
wird nicht geteilt, da diese Debatte bereits gefiihrt wurde.

e D3.1c Weiterentwicklung der Begleitung und Unterstiitzung von Kindern und Ju-

gendlichen mit Forderbedarfen

Das Land Niedersachsen regt eine Debatte zur Weiterentwicklung der Begleitung und Unter-
stlitzung von Kindern und Jugendlichen mit Férderbedarfen in der Schule unter Einbezug der
Kompetenzen der Kinder- Jugendhilfe an (z.B. Schulbegleitung von der Unterstiitzung im Ein-
zelfall hin zu férderlichen und unterstiitzenden Strukturen entwickeln)



Institut fiir
soziale Arbeit e. V.

Lebensverhiltnisse und Teilhabechancen

E) Benachteiligungen abbauen, Chancengerechtigkeit und Teilhabe si-
chern

, S\
g’ Im folgenden Kapitel geht es um: ‘:
i e Ausgleich von Benachteiligungen E
| e Abbau armutsbedingter Benachteiligungen !
[ e Sicherstellung einer selbstbestimmten Teilhabe von Kindern und Jugendlichen mit |
E Behinderung ]
l\ e Forderung besonders herausfordernder Kinder und Jugendlichen /;

N e e e ’/

Junge gefllichtete Menschen sind einem erhéhten Risiko zu verminderten Teilhabechancen
ausgesetzt. Vor diesem Hintergrund setzt das Land Niedersachsen Zuwendungen zur Foérde-
rung von MaBnahmen zur Qualifizierung und Weiterbildung von ehrenamtlich Tatigen ein zum
Zwecke der Unterstlitzung von Menschen mit Zuwanderungshintergrund (Richtlinie Integrati-
onslotsinnen und Integrationslotsen). Im Zuge des Programms werden Ehrenamtliche darin
qualifiziert, (junge) Menschen mit Zuwanderungshintergrund zu beraten, begleiten und zu un-
terstlitzen.

Vom Land wurden Mittel fir die Umsetzung der alltagsintegrierten Sprachbildung und Sprach-
forderung in Kitas bereitgestellt. In den Tageseinrichtungen fiir Kinder werden seit den 80er
Jahren immer mehr Kinder mit Behinderung integrativ betreut.

Im Zuge des ,Gute-Kita-Gesetzes” (KiTa-Qualitats-und-Teilhabeverbesserungsgesetz -
KiQuTG) stellt der Bund, vertreten durch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, dem Land Niedersachsen befristet bis 2022 rund 526 Millionen Euro zur Verfi-
gung. Mit den Mitteln sollen der Betreuungsschliissel in der Kindertagesbetreuung verbessert,
Fachkrafte gewonnen und qualifiziert, Leitungspersonen gestarkt, die Kindertagespflege pro-
fessionalisiert, Angebote bedarfsgerecht ausgebaut und die Elternbeitragsfreiheit im Kinder-
garten umgesetzt werden (BMFSFJ 2019b). Als TeilhabemaRnahme hat das Land Niedersach-
sen die Beitragsfreiheit fiir Kinder im Kindergarten eingefiihrt.
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Leitziel E  Benachteiligungen abbauen, Chancengerechtigkeit und Teilhabe

sicherstellen

Die Kinder- und Jugendhilfe in Niedersachsen tragt wirkungsvoll dazu bei, Benachteiligungen
abzubauen und gesellschaftlichen Segregationstendenzen entgegenzuwirken: Ungeachtet von
(familiarer) Herkunft, soziobkonomischer Situation, Wohnort, Familienmodell, Gesundheit, Be-
hinderung, Religion sowie geschlechtlicher Identitat und sexueller Orientierung haben alle jun-
gen Menschen in Niedersachsen von Anfang an gleichwertige Chancen gesellschaftlicher Teil-
habe.

El) Ausgleich von Benachteiligungen

Bei der Gewdhrung von Hilfen zeigen sich in Niedersachsen mitunter deutliche regionale Un-
terschiede (bspw. Niedersadchsisches Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung
2018). Damit verbunden wird die Hypothese: Diese Unterschiedlichkeit kann nur bedingt auf
sozio-strukturelle Merkmale zurlickgefiihrt werden. Es erfordert daher eine Fokussierung auf
Gleichwertigkeit der Lebenslagen auch in Hinblick auf die Gewahrung von und den Zugang zu
Hilfen.

Strategisches Ziel E1

Junge Menschen in benachteiligten Lebenslagen erhalten gezielt und bedarfsgerecht die Hilfe
und Unterstiitzung, die sie dazu brauchen, um Benachteiligungen und Beeintrachtigungen aus-
zugleichen. Kinder, Jugendliche und Familien wachsen in Strukturen auf, die so gestaltet sind,
dass jede und jeder gleichwertig und gleichberechtigt von Anfang an teilhaben kann.

Teilziel E1.1 Niedrigschwellige Zugange fiir bisher wenig erreichte Zielgruppen

Kindern und Jugendlichen, die bisher nicht von Angeboten und Einrichtungen der Kinder- und
Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit und / oder des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes
erreicht wurden, stehen niedrigschwellige Zugange zur Verfliigung.

Handlungsansatze

e El.la Benachteiligungssensible Konzepte

Das Land entwickelt und fordert benachteiligungssensible Konzepte in der Kinder- und Ju-
gendarbeit und Jugendsozialarbeit.

e E1.1b Fahrtkosten zur Wahrnehmung von Angeboten
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Das Land diskutiert im Zuge der Debatte um ein 365-€-Ticket in spezielle Férderungen fiir
benachteiligte junge Menschen zu diskutieren, damit diese Angebote der Kinder- und Jugend-
arbeit, Jugendsozialarbeit und / oder des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes nutzen
kénnen.

e El.lc Mobile Angebote

Das Land setzt sich fir flexible, kreative und individuelle Umsetzungen mobiler Angebote ein
durch Anregungen, Férderungen und Qualifikationsangebote.

Teilziel E1.2 Angebote fiir Familien in belasteten Lebenslagen ausbauen

Padagogische Einrichtungen, die sich an belastete Familien richten sind besonders gefordert
und ausgestattet (Rdume, Sachmittel, Personal...), Angebote fir Familien in belasteten Lebens-
lagen ausgebaut.

Handlungsansatze

e El1.2a Kommunen unterstiitzen

Das Land unterstiitzt Kommunen im Rahmen der Anregungsfunktion des Landes bei der For-
derung und Ausstattung sowie beim Ausbau von Angeboten (unter Berlicksichtigung vorhan-
dener Strukturen wie Familienbildung, Familienzentren oder Familienférderung).

Teilziel E1.3 RegelmaRiger landesweiter Bericht tiber die Teilhabechancen von Kindern und
Jugendlichen

Das Land Niedersachsen erstellt regelmaRig einen Bericht liber die Teilhabechancen von Kin-
dern und Jugendlichen, um Teilhabebeschrankungen systematisch zu erfassen und entspre-
chende Mal3nahmen abzuleiten.

Handlungsansadtze

e El.3a Berichterstellung, Ableitung, Umsetzung, Evaluation

Das Land initiiert regelmaRige Berichterstellung, zunachst mit Schwerpunktsetzungen auf
Handlungsfelder des SGB VIII, danach schrittweise Ausweitung auf andere Handlungsfelder.
Handlungsansatze werden aus den Berichten abgeleitet und mit den relevanten Akteurinnen
und Akteure diskutiert. Das Land fordert die Umsetzung vereinbarter Handlungsansatze.
Durchgefiihrte (Landes-)MaBBnahmen werden regelmaig auf ihre Wirksamkeit und Zielerrei-
chung hin gepriift und evaluiert.
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Teilziel E1.4 Forderung von Integration und Inklusion - Abbau von Segregationstendenzen in
Gesellschaft und Bildung

Die Kinder- und Jugendhilfe des Landes Niedersachsen tragt zum Abbau gesellschaftlicher
Segregationstendenzen bei und wirkt auf den Ausgleich von Benachteiligungen sowie zur
Hilfe zur Selbsthilfe und Empowerment hin. Regeleinrichtungen fiir Kinder und Jugendliche,
insbesondere Kindertageseinrichtungen und Schulen werden so ausgestattet, dass Zugange
fir alle Kinder und Jugendlichen unabhingig von Behinderungen, Forderbedarfen, familiarer
Herkunft u.3. gleichermaRen maoglich werden. (= inklusive Schule)

Handlungsansatze

e Elda Sensibilisierung der Akteurinnen und Akteure

Das Land Niedersachsen sensibilisiert durch Fortbildungen Akteurinnen und Akteure inner-
halb der Kinder- und Jugendhilfe fiir strukturelle Diskriminierung, gesellschaftliche Ausgren-
zung und Zugangsbarrieren.

e El.4b Kombinierte Konzepte zum Ausgleich

Das Land entwickelt Konzepte zur Kombination materieller Leistungen, padagogischer Forde-
rungen und administrativer Rahmenbedingungen, um ein Héchstmal3 an Ausgleich und Abbau

von gesellschaftlichen Segregationstendenzen zu erreichen.
e El.4c Ausbau der Betreuungsinfrastruktur

Das Land unterstiitzt den umfassenden Ausbau der Betreuungsinfrastruktur zur Verminde-
rung von unterschiedlichen Chancen der Kinder durch eine qualitativ hochwertige Betreuung.

sen gestalten und durch eine starke Kinder- und Jugendhilfe kompetent begleiten”, Stra-

% Siehe hierzu auch: Themenbereich A ,Kindheit und Jugend als eigenstandige Lebenspha-
tegisches Ziel A2 Verbesserung der Strukturqualitat friihkindlicher Bildung.
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E2) Abbau armutsbedingter Benachteiligungen

Armut gilt als Indikator fiir verminderte Teilhabechancen am gesellschaftlichen Leben, Bildung
und Beruf. Vor diesem Hintergrund setzt sich das Land Niedersachsen ein fiir den Abbau ar-
mutsbedingter Benachteiligungen.

Strategisches Ziel E2

Kinder, Jugendliche und deren Familien, die in Armut leben oder von Armut bedroht sind, wer-
den von Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe gezielt und bedarfsgerecht erreicht, die dazu
beitragen, Benachteiligungen abzubauen.

Teilziel E2.1 Strategien zur alters- und geschlechtssensiblen Armutspravention
Erarbeitung, Diskussion und Umsetzung von Strategien zur alters- und geschlechtssensiblen
Armutspravention

Handlungsansatze

e E2.1a Schaffung Kindergrundsicherung

Das Land Niedersachsen setzt sich im Bundesrat fiir die Schaffung einer Kindergrundsiche-
rung ein.

Teilziel E2.2 Gleichberechtigte Zugange zu Schulen sicherstellen
Alle jungen Menschen haben gleichberechtigten Zugang zu Schulen und schulischen Angebo-
ten.

Zugange zu Schulen sind nicht origindrer Bestandteil des SGB VIII — dennoch ist es
ein Anliegen des Landesjugendhilfeausschusses auf die Relevanz dieses Themas
auch fur den Zugang zu Schulen und schulischen Angeboten hinzuweisen.

N
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e E2.2a Schulen in Niedersachsen werden grundsatzlich inklusiv ausgerichtet

Das Land unterstiitzt den umfassenden Ausbau der Betreuungsinfrastruktur zur Verminde-
rung von Chancenungleichheiten fir Kinder und Jugendliche durch eine qualitativ hochwer-
tige Bildung und Betreuung.

e E2.2b Qualifizierung fiir Inklusionsarbeit in Schule

Das Land wirkt darauf hin, dass Erzieherinnen und Erzieher, Sozialpadagoginnen und Sozialpa-
dagogen und Lehrkrafte fir die inklusive Arbeit in Schule qualifiziert werden und regt an, dass
ein Modul ,Inklusionspadagogik” verpflichtender Bestandteil der Ausbildungen wird.

sen und durch eine starke Kinder- und Jugendhilfe kompetent begleiten, Strategisches

% Siehe hierzu auch: Themenbereich A ,Kindheit und Jugend als eigenstéandige Lebenspha-
Ziel A6.

e E2.2c Analyse nachteilsausgleichender Leistungen in Ganztagsschulen

Das Land Niedersachsen analysiert den Beitrag, den die Ganztagsschulen zur Kompensation
von sozialstrukturellen Benachteiligungen von Kindern aktuell leistet und leisten kann sowie
Moglichkeiten, gleichberechtigte Zugange fiir Eltern und Kinder zu schaffen.



Institut fiir
soziale Arbeit e. V.

E3) Sicherstellung einer selbstbestimmten Teilhabe von Kindern und Jugend-

lichen mit Behinderung
Der uneingeschrankten und barrierearmen Teilhabe an Bildung, Kultur, Sport, Freizeit etc. im
Sinne der UN-Behindertenrechtskonvention und den Ideen des Inklusionskonzepts wird im
Land Niedersachsen vielfach Aufmerksamkeit gewidmet (bspw. Niedersachsisches Ministerium
fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung 2019b). Die Umsetzung befindet sich im Prozess
und verschiedene Themen erscheinen (noch) nicht hinreichend adressiert.

In den Tageseinrichtungen fiir Kinder werden seit den 80er Jahren immer mehr Kinder integ-
rativ betreut. Das Niedersachsische Kita-Gesetz hat gute Rahmenbedingungen fiir integrative
Gruppen durch die Verkleinerung der Gruppe und eine zusatzliche heilpadagogische Fachkraft
gesetzlich verankert. In Niedersachsen ist der Anteil sonderpadagogischer Einrichtungen je-
doch im bundesweiten Vergleich am hochsten. Eine inklusive Kita ware eine Einrichtung, in der
jedes Kind zu jeder Zeit entsprechend seiner Bedlrfnisse, Betreuung, Erziehung und Bildung
erhalten wiirde. Um das zu ermdglichen, miissten alle Tageseinrichtungen fiir Kinder sachlich,
raumlich und personell angemessen ausgestattet werden. Dariiber hinaus brauchte es zeitliche
Ressourcen, um sich gezielt im Team mit den Herausforderungen durch Diversitat und den in-
klusiven Handlungsansatzen auseinandersetzen zu kénnen.

Strategisches Ziel E3

Entsprechend ihrer individuellen Lebensentwiirfe und Bedarfe bendtigen Kinder und Jugendli-
che barrierearme Zugange zu Bildung, Kultur, Sport, Freizeit etc. Auch haben junge Menschen
mit Behinderung uneingeschrankt teil an den Angeboten der friihkindlichen Bildung in Tages-
einrichtungen fir Kinder und Kindertagespflege. Sie werden in ihren Teilhabechancen gestarkt
und erhalten bedarfsgerecht die Hilfe und Unterstiitzung, die sie brauchen.

Teilziel E3.1 Gleichberechtigte Zugange zu Kitas sicherstellen
Kinder mit und ohne Behinderung haben gleichberechtigten Zugang zu Kindertageseinrich-
tungen.

Handlungsansatze

e E3.1a Umfassender Ausbau der Betreuungsinfrastruktur
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Das Land unterstiitzt einen umfassenden Ausbau der Betreuungsinfrastruktur zur Verminde-
rung von Chancenungleichheiten der Kinder durch eine qualitativ hochwertige Bildung und Be-
treuung.

Teilziel E3.2 Gleicher Zugang und bedarfsgerechte und wohnortnahe Férderung

Kinder mit und ohne Behinderung haben gleichen Zugang zu Tageseinrichtungen fiir Kinder,
Kindertagespflege und Schulen und erfahren dort eine individuelle und bedarfsgerechte For-
derung. Die UN-BRK wird umgesetzt.

Handlungsansatze

e E3.2a Anspruch auf integrative Tagesbetreuung

Das Land verankert gesetzlich, dass jedes Kind mit Behinderung einen Anspruch auf einen Platz
in einer integrativen Tageseinrichtung flir Kinder hat.

e E3.2b Pauschalen fiir heilpadagogische Fachkrafte erhohen

Das Land unterstiitzt die Weiterentwicklung der Finanzierung der heilpddagogischen Forde-
rung in Krippen.

e E3.2c Sicherstellung heilpadagogischer Forderung in Kindertagesbetreuung

Im Zuge der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes in Niedersachsen werden zum einen L6-
sungen zur Sicherstellung heilpddagogischer Férderung fiir Kinder, deren Forderbedarf sich
erst im laufenden Kita-Jahr herausgestellt hat, gefunden. Zum anderen muss eine Maoglichkeit
gefunden werden, um individuelle Mehrbedarfe in integrativen Tageseinrichtungen beriick-
sichtigen zu kénnen.

e E3.2d Fort- und Weiterbildung in Kindertagesbetreuung

Das Land Niedersachsen halt ein entsprechendes Angebot an Fort- und Weiterbildungen fir
padagogische Fachkrifte und Kindertagespflegepersonen zu den Themen Diversitat und Viel-
falt von Lebenswelten vor.

Teilziel E3.3 Umsetzung des BTHG in der Kinder- und Jugendhilfe
Unterstiitzung bei der Entwicklung fachlicher Empfehlungen in der Umsetzung der Eingliede-
rungshilfe gemar § 35 SGB VIII und/oder §§ 76, 78 SGB IX fiir unter 18-jahrige.
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Handlungsansadtze

e E3.3a Umsetzung des BTHG in den Kommunen begleiten

Begleitung der Umsetzung des BTHG in den Kommunen durch Empfehlungen und Fachdis-
kurse. Anlass: AG SGB IX, Zustandigkeitswechsel ab 01.01.2020.

Teilziel E3.4 Mitgestaltung durch Kinder- und Jugendhilfe
Aktive Mitgestaltung und Umsetzung des Teilhabeplanverfahrens (nach SGB IX) bzw. Hilfe-
planverfahrens (nach SGB VIII) durch die Kinder- und Jugendhilfe.

Handlungsansadtze

e E3.4a Beteiligung des Landesjugendamts
Das Landesjugendamt ist aktiv in entsprechenden Gremien auf Landesebene zu beteiligen.
e E3.4b Prifung der Elternrechte bei Gesamtplankonferenzen

Priifung, inwieweit die Rechte von Betroffenen gewahrt werden, z.B. wenn nach SGB IX eine
Teilhabeplankonferenz durchzufiihren ist, wenn Leistungen bei Kindern beantragt werden.

e E3.4c Evaluation und Weiterentwicklung der Verfahren

Wissenschaftliche Evaluation und Weiterentwicklung der Verfahren (Teilhabeplan nach SGB
IX, Hilfeplanverfahren nach SGB VIII).

e E3.4d Empfehlungen fiir landesweit einsetzbare Verfahren

Empfehlungen zur Entwicklung landesweit einsetzbarer Verfahren des Teilhabeplans nach
SGB IX oder des Hilfeplanverfahrens nach SGB VIII in Zusammenarbeit mit kommunalen Tra-
gern erstellen.

Teilziel E3.5 Zusammenarbeit von Kinder- und Jugendhilfe und Psychiatrie

Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Kinder- und Jugendhilfe und der Kinder- und
Jugendpsychiatrie mit dem Ziel, die psychiatrische Versorgung fiir Kinder und Jugendliche ins-
besondere mit Behinderungen zu verbessern.
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Handlungsansatze

e E3.5a Versorgungsliicken bei der ortsnahen psychiatrischen Versorgung

Versorgungsliicken (u.a. bei der ortsnahen psychiatrischen Versorgung fiir Kinder und Jugend-
liche mit Behinderungen) werden in Zusammenarbeit zwischen dem Land und den Kommunen
identifiziert und Losungen zur SchlieBung der Liicken erarbeitet.

e E3.5b Kinder- und Jugendhilfe im Landespsychiatrieplan

Zusammenarbeit / Mitarbeit der Kinder- und Jugendhilfe im Zusammenhang mit dem Landes-
psychiatrieplan weiterentwickeln.

e E3.5c Kinder- und Jugendhilfe und psychiatrische Kliniken

Zusammenarbeit zwischen psychiatrischen Kliniken und der Kinder- und Jugendhilfe optimie-
ren, Rlckgriff auf good-practice-Beispiele.
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E4) Forderung besonders herausfordernder junger Menschen (sogenannte

»Systemsprenger”)

Der Themenbereich der besonders herausfordernden jungen Menschen, deren Lebenslaufe
wiederholt von Situationen gepragt sind, in denen Hilfen nicht greifen, padagogische Beziehun-
gen regelmaRig auf die Probe gestellt oder abgebrochen werden, stellt die Kinder- und Jugend-
hilfe vor groRe Herausforderungen. Darin wird sie haufig auch mit ihren eigenen Strukturen
und Konzepten konfrontiert und infrage gestellt. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage,
wie es gelingen kann, besonders herausfordernden jungen Menschen Zugange zur gesellschaft-
lichen Teilhabe zu ermdglichen.

Strategisches Ziel E4
Die Teilhabe besonders herausfordernder junger Menschen ist gewahrleistet.

Teilziel E4.1 Umgang mit besonders herausfordernden jungen Menschen
Die Kinder- und Jugendhilfe verfligt Gber Wissen und reflexive Handlungsstrategien zum Um-
gang mit besonders herausfordernden jungen Menschen.

Handlungsansadtze

e E4.1a Analyse und Ableitung von Losungsansatzen

Das Land initiiert Analysen von Fallverlaufen besonders herausfordernder Kinder und Jugend-
lichen sowie die Ableitung von Losungsansatzen daraus (praventiver Ansatz).

e E4.1b Hinterfragen/Analyse des Hilfesystems

Das Land regt Fachdiskurse an, in denen die Strukturen des Hilfesystems analysiert und hin-
terfragt werden.

e E4.1c Forderung interdisziplinarer Zusammenarbeit

Das Land beschreibt und analysiert interdisziplindre Schnittstellen beim Umgang mit beson-
ders herausfordernden Kindern und Jugendlichen und spricht darauf aufbauend Empfehlun-
gen fur den Ausbau interdisziplindrer Zusammenarbeit aus.

e E4.1d Forderung landesweiter Kompetenzzentren
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Das Land unterstitzt die Einrichtung landesweiter Kompetenzzentren, angedockt an vorhan-
dene Kooperationsstrukturen von u.a. kommunalen und freien Tragern, KJP, usw. auf regiona-
ler Ebene in Niedersachsen (z.B.: Systemsprengerverbund Braunschweig/Wolfenbiittel).

Dissens MS und Niedersachsischer Landkreistag: Anstelle von neuen Kompetenz-
zentren sollen eher vorhandene Strukturen (bspw. des Landesjugendamts) gestarkt
werden.
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Schutz junger Menschen vor Gefahrdungen fir ihr Wohlergehen und ihre
Entwicklung

F) Konsequente Umsetzung der Rechte von jungen Menschen auf ein si-
cheres Aufwachsen und Schutz vor Gefdahrdungen

/’ \\
U4
" Im folgenden Kapitel geht es um: \\I
i e Pravention und Befidhigung junger Menschen und ihrer Familien zum verantwor- i
: tungsvollen Umgang mit Risiken !
| ¢ Schutzaller junger Menschen vor Vernachlassigung und jeder Form von Gewaltim |
s familidren Kontext ]
| < Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sind sichere Orte des Aufwachsens, an |
i denen junge Menschen vor Gewalt und (Macht-) Missbrauch, insbesondere durch i
[ sexuelle Ubergriffe, geschiitzt sind !
| :
\ ]
\ U

\\ ,I

Das Land Niedersachsen hat im Kinderschutz bereits vielfaltige Strukturen aufgebaut und Ak-
tivitaten entfaltet. Das Niedersachsische Justizministerium hat mit breiter gesellschaftlicher Be-
teiligung Gremien eingerichtet, an denen auch weitere relevante Fachministerien vertreten
sind: Die Kommission Pravention sexueller Missbrauch von Kindern und Jugendlichen sowie
die ,Lugde“-Kommission des Landesprdventionsrats. Insbesondere zur Optimierung von
Schnittstellen gibt es unter Federfiihrung des Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstellung eine ressortiibergreifende Zusammenarbeit der im Kontext Kin-
derschutz relevanten Ministerien sowie einen regelmaBigen Austausch mit den Kommunalen
Spitzenverbande bei der Umsetzung des Kinderschutzes.

Uber die tblichen Strukturen und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe hinaus existieren im
Land Niedersachsen eine Reihe von weiteren Initiativen des Landes. Dazu gehoren insbeson-
dere Initiativen des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung sowie vom Land
geforderte Projekte, wie bspw.

e eine Vielzahl an Beratungsmoglichkeiten, wie Fachberatungsstellen (Beratungseinrichtun-
gen flir Madchen & Frauen, die von Gewalt betroffen sind, Beratungsstellen im Bereich
Gewalt gegen Kinder und Jugendliche), Kinderschutzzentren, Koordinierungszentren Kin-
derschutz, Kinderschutzambulanz der Medizinischen Hochschule Hannover, Landes- und
Ortsverbande des Deutschen Kinderschutzbunds u.a.



Institut fiir
soziale Arbeit e. V.

eine Adressdatenbank zu Kinderschutzeinrichtungen mit rund 200 Einrichtungen im Land
http://www.kinderschutz-niedersachsen.de/?EOAA369C0O00BE055456B723D5F485B35

ein ausfihrliches Programm an Fortbildungen im Bereich Kinderschutz des Landesjugend-
amtes flir Fachkrafte der 6ffentlichen und freien Trager der Kinder- und Jugendhilfe

die aus Landesmitteln finanzierte Landesstelle Jugendschutz Niedersachsen (LJS), die zu
aktuellen Themen des Kinder- und Jugendschutzes arbeitet und sich mit ihren Angeboten
(Fortbildungen, Materialentwicklungen, Fachberatung, Projekte, Arbeitskreise und Gre-
mien) an padagogische Fachkrafte aus Jugendhilfe, Kindertageseinrichtungen, Schulen so-
wie Aus- und Fortbildungsstatten richtet. Sie steht dartiber hinaus auch Interessierten aus
anderen Arbeitsbereichen offen. Ziel der Arbeit der LJS ist es, Sachkenntnisse zu vermit-
teln und padagogische Handlungskompetenzen zu erweitern

Fachveranstaltungen und Austauschforen des Deutschen Kinderschutzbundes, Landes-
verband Niedersachsen (bspw.: jahrliche Fachtagungen, Fachforen, Kinderschutzkongress
etc.)

die Informationskampagne fiir einen starken Kindgrschutz; die Kampagne zielt auf Fach-
krafte als auf die allgemeine Sensibilisierung der Offentlichkeit

die Teilnahme des Landes an der Initiative des USBKM ,Schule gegen sexuelle Gewalt" mit
dem Ziel Schutzkonzepte an den Schulen zu entwickeln

landesgeforderte Projekte aufgelistet unter www.kinderschutz-niedersachsen.de

die Einrichtung einer der Anlaufstelle fiir Opfer und Fragen sexuellen Missbrauchs und
Diskriminierung in Schulen und Tageseinrichtungen fir Kinder durch das Kultusministe-
rium und

ein im Frihjahr 2019 vom Niedersachsischen Landesjugendhilfeausschuss beschlossenes
und noch umzusetzendes Mal3nahmenpaket zur Unterstiitzung von Ehrenamtlichen in der
Kinder- und Jugendarbeit bei Verdachtsfallen sexualisierter Gewalt/Schutzkonzepte. Es
umfasst u.a. die Forderung, regelmaRig zu tberpriifen, ob bestehende Beratungsstruktu-
ren ausreichen, um Fachberatung fiir Betroffene, Angehorige, fir paddagogische Fach-
krafte, aber auch fiir Ehrenamtliche sowie fiir Biirgerinnen und Biirger und fiir junge Men-
schen, die sexualisierter Gewalt in ihrem Umfeld wahrnehmen oder vermuten, flichende-
ckend - auch in landlichen Regionen - sicherzustellen.

Pravention sexualisierte Gewalt in der Jugendarbeit des Landesjugendrings und des Deut-
schen Kinderschutzbunds Landesverband Niedersachsen e.V.

Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexualisierter Gewalt im Sport vom Landes-
Sport-Bund und der Sportjugend Niedersachsen

Gemeinsam gegen sexuellen Missbrauch, Informationen und Methoden fiir Pravention
und Intervention der Landesstelle Jugendschutz Niedersachsen

Fortbildung / Seminar: Begleitung von Qualitdtsentwicklungsprojekten gemal3 § 79a SGB
VIl in niedersachsischen Jugendamtern


http://www.kinderschutz-niedersachsen.de/?E0AA369C000BE055456B723D5F485B35
http://www.kinderschutz-niedersachsen.de/
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Angesichts der Vielfalt von Aktivitiaten erscheint gegenwartig eine Analyse der bestehenden
Strukturen und Angebote, ihres Zusammenspiels, ihrer Starken und Schwachpunkte im Hin-
blick auf die oben beschriebenen Handlungsbedarfe erforderlich, um Synergien bestmdoglich
zu nutzen und Doppelstrukturen zu vermeiden.

Dabei gilt es Kinderschutz in all seinen Dimensionen wahrzunehmen und diese konzeptionell
miteinander in Bezug zu setzen, denn Kinderschutz ist nicht in erster Linie und ausschlieZlich
von der Gefahrenabwehr her zu denken, sondern zielt dartiber hinaus ganz wesentlich auf das
(Wieder-)Herstellen schitzender Bedingungen und die Einlésung des Rechtes junger Menschen
auf ein gewaltfreies Aufwachsen, eine forderliche Erziehung und positive Entwicklung.

Der umfassende Schutz von Kindern und Jugendlichen erfordert in diesem Sinne

e eine gut ausgestattete, zugédngliche und teilhabeorientierte Infrastruktur der Erziehung, Bil-
dung und Foérderung von Kindern, Jugendlichen und Familien,

e die wirkungsvolle Pravention zum Ausgleich von Benachteiligungen und

e die sachkundige, sorgfiltige und zielgerichtete Intervention zur Abwendung von Gefahr-
dungen fiir das Wohl und die Entwicklung von Kindern und Jugendlichen durch sexuelle
Gewalt, Misshandlung und Vernachlassigung

gleichermal3en.

Denn: All diese Aspekte schiitzen Kinder, weil sie durch Angebote, Einrichtungen, Institutionen
sowie die dort titigen Fachkrafte und ihre Beziehungsangebote dazu beitragen, die Rechte jun-
ger Menschen auf Entwicklung und Erziehung einzulésen - aber nicht alles, was im Rahmen
von Erziehung, Bildung, Gesundheitsférderung oder Freizeitgestaltung geschieht, ist deswegen
Kinderschutz im engeren Sinne.

Siehe hierzu auch: Teil | ,,Gesellschaftliche Entwicklungen und Herausforderungen®, Kapitel
% F) Schutz junger Menschen vor Gefahrdungen fur ihr Wohlergehen und ihre Entwicklung.

Ausgehend von diesem Verstindnis des Kinderschutzes beziehen sich die folgenden Ziele und
Handlungsansatze zur Weiterentwicklung und Verstetigung dieser und weiterer MalZnahmen
zum Kinderschutz im Wesentlichen (1) auf Angebote der Pravention und des erzieherischen
Kinder- und Jugendschutzes, (2) auf Hilfe und Schutz bei Vernachlassigung und jeder Form der
Gewalt im familidren Kontext und (3) auf die Gestaltung von Einrichtungen der Kinder- und
Jugendhilfe als sichere Orte, an denen junge Menschen vor Gewalt und (Macht-)Missbrauch
geschiitzt sind und kompetente Hilfe und Schutz erhalten, wenn sie dies brauchen.
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Leitziel F Konsequente Umsetzung der Rechte von Kindern und Jugendlichen

auf ein sicheres Aufwachsen und Schutz vor Gefahrdungen

Die Rechte von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsen auf ein sicheres und gesundes
Aufwachsen werden in allen gesellschaftlichen Bereichen und insbesondere in den Einrichtun-
gen und Institutionen, die das Aufwachsen und die Entwicklung junger Menschen in Nieder-
sachsen begleiten und gestalten, konsequent umgesetzt. Der Schutz junger Menschen vor Ge-
fahrdungen ihres Wohlergehens und ihrer Entwicklung sowie vor einer Verletzung und Miss-
achtung ihrer Rechte wird sichergestellt.
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F1) Pravention und Befdahigung junger Menschen und ihrer Familien zum
verantwortungsvollen Umgang mit Risiken

Anlass fiir dieses strategische Ziel bietet § 14 SGB VIII, in dem der erzieherische Kinder- und
Jugendschutz geregelt wird. Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz hat insofern eine pra-
ventive Funktion, als dass mittels Aufklarung und Beratung junge Menschen befihigt werden
sollen, sich vor moglichen Gefiahrdungen zu schiitzen, vor allem indem sie lernen, kritikfahig,
entscheidungsfihig, eigenverantwortlich und verantwortlich gegeniiber ihren Mitmenschen zu
sein. Auch Eltern und andere Erziehungsberechtigte sollen zum Schutz der jungen Menschen
besser befiahigt werden. Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz grenzt sich damit ab vom
kontrollierenden oder ordnungsrechtlichen Verstandnis von Kinder- und Jugendschutz zuguns-
ten einer friihzeitigen Aufklarung und Beratung.

Gefahrdungen werden unter anderem in den Bereichen Suchtmittel, Medien, Sekten, Gewalt
und sexualisierte Gewalt oder Extremismus benannt. Die Landesstelle Jugendschutz Nieder-
sachsen (LJS) arbeitet mit Fachkraften der Kinder- und Jugendhilfe, Schulen und Kindertages-
betreuung zu diesen Themen mithilfe von Fortbildungen, Materialien (Broschiiren, Dokumen-
tationen), Fachberatung, Projekten und wirkt mit in Gremien und Arbeitskreisen.

Der erzieherische Kinder- und Jugendschutz liegt im Verantwortungsbereich der 6rtlichen 6f-
fentlichen Trager - iberortlich bei den Landesjugendamtern - und ist mitunter personell sehr
begrenzt ausgestattet (Nikles 2015). Eine verstarkte Profilierung des erzieherischen Kinder-
und Jugendschutzes erscheint vor diesem Hintergrund erforderlich.

Strategisches Ziel F1

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene in Niedersachsen werden darin begleitet, ihre Gren-
zen zu erkunden und Selbstwirksamkeit zu entwickeln. Sie werden darin unterstiitzt einen ver-
antwortungsvollen und sicheren Umgang mit Risiken zu erlernen und durch praventive Ange-
bote der Kinder- und Jugendhilfe friihzeitig vor Gefahrdungen geschiitzt.
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Teilziel F1.1 Profilierung und Starkung des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes
Junge Menschen werden durch lebensweltorientierte Angebote des erzieherischen Kinder -
und Jugendschutzes bedarfsgerecht darin begleitet, einen sicheren Umgang mit Risiken und
Gefahrdungen (Suchtmittel, digitale Gefahrdungen, Extremismus etc.) zu entwickeln.

Handlungsansatze

e Fl.la Konzeptentwicklung

Das Land Niedersachsen regt die Entwicklung eines Konzeptes zur Starkung und Konturie-
rung des erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes gemeinsam mit den in diesem Bereich
tatigen Tragern und Akteurinnen und Akteure sowie unter Beteiligung junger Menschen an.

e Fl1.1b Fortbildungen und Qualifizierungsangebote

Die Unterstitzung des Landes Niedersachsen fiir Fortbildungen und Qualifizierungsangebote
bei freien und 6ffentlichen Tragern in diesem Bereich ist auszubauen.

e Fl.ic Angebote des Landesjugendamtes

Die Angebote des Landesjugendamtes in den Bereichen Fachberatung, Unterstiitzung, Beglei-
tung, Modellprojekte und Fortbildung werden durch das Land Niedersachsen gestarkt.

e Fil1.1d Ausbildung und Studiengange

Das Land Niedersachsen setzt sich dafiir ein, dass Kinder- und Jugendschutz fester Bestand-
teil in Ausbildung und Studiengdngen padagogischer Berufe wird.

Teilziel F1.2 Befidhigung und Pravention

Junge Menschen werden befahigt, sich vor gefahrdenden Einfliissen (Suchtmittel, digitale Ge-
fahrdungen, Extremismus etc.) zu schiitzen - u.a. durch padagogische Praventionsangebote,
die Selbstwirksamkeits- und Grenzerfahrungen erméglichen.

Handlungsansatze

e Fl.2a Praventive Angebote

Das Land Niedersachsen fordert praventive Angebote im Kinder- und Jugendschutz und regt
die Umsetzung durch Konzepte und Modellprojekte an.

e Fl1l.2b Angebote der Kinder- und Jugendarbeit

Das Land Niedersachsen starkt die Angebote der Kinder- und Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII),
die durch ihre Arbeit praventive Wirkung entfalten und Selbstwirksamkeits- und Grenzerfah-
rungen in einem sicheren und geschiitzten Rahmen erméglichen.
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Teilziel F1.3/ D2.3  Qualitatsentwicklung Friihe Hilfen

Das Land Niedersachsen fordert und unterstiitzt die Weiterentwicklung und den Ausbau der

Frihen Hilfen als erfolgreiches primarpraventives System zum guten Aufwachsen fiir alle Kin-
der.

Ausgearbeitet im Themenbereich D, Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse sicherstellen
‘6’ und Diversitat anerkennen”, Teilziel D2.3 Qualitatsentwicklung Friihe Hilfen.
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F2) Schutz aller junger Menschen vor Vernachlassigung und jeder Form von

Gewalt im familiaren Kontext

Aus der Forschung zu Kindeswohlgefahrdung ist bekannt, dass sexuelle Gewalt, Misshandlung
und Vernachlassigung in der konkreten Lebenssituation eines Kindes oder einer/eines Jugend-
lichen i.d.R. kein zufalliges Ereignis sind, sondern von einer Reihe von Belastungen und Risiken
abhiangt, die die Wahrscheinlichkeit erhéhen, dass es fiir ein Kind, eine/einen Jugendliche/n,
Heranwachsende/Heranwachsenden zu einer Kindeswohlgefahrdung kommen kann (vgl. Kind-
ler 2017). Gefahrdungen des Kindeswohls hdngen somit mit spezifischen belastenden Lebens-
situationen, Fallverlaufen und Risikofaktoren zusammen und unterschiedliche Erscheinungsfor-
men von Gewalt und Vernachlissigung weisen zudem groRe Uberlappungen auf.

Darlber, inwieweit Hilfe- und Schutzkonzepte in Gefahrdungsfallen fallbezogen und spezifisch
erkannte zentrale Risiken beriicksichtigen und fiir eine positive Veranderung geeignete Hilfen
anbieten, ist bisher bundesweit wenig bekannt. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass beste-
hende Wissensbestiande und Forschungsergebnisse hierzu gegenwartig im Kinderschutzsystem
(nicht nur) in Niedersachsen noch weitgehend ohne praktische Bedeutung bleiben (vgl. Biirger-
schaft der Freien und Hansestadt Hamburg 2018, S.185). Dies weist auf einen fortlaufenden
Bedarf an Sensibilisierung, Fortbildung und Qualifizierung in unterschiedlichen Handlungsfel-
dern hin: Damit Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe, aber auch im Bildungs- und Gesund-
heitswesen, bei den Ermittlungs- und Strafverfolgungsbehoérden sowie bei Familiengerichten
bereits schwache Signale wahrnehmen, sachgerecht einschatzen und ihren jeweiligen Aufgaben
im Kinderschutz nachkommen kénnen, benétigen sie vertiefte Kenntnisse tiber die Entwicklung
von Kindern und Jugendlichen sowie die Kontexte, Risikofaktoren und Dynamiken von Ver-
nachlassigung und Gewalt gegen Kinder und Jugendliche.

AnschlieBend an die Frage, ob Hinweise im Umfeld betroffener Kinder und Jugendlicher ber-
haupt die Wahrnehmungsschwelle passieren und wenn ja, ob sie als Anlass zum Handeln wahr-
genommen werden, stellt sich die Anforderung an Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe, die
Bedeutung der Hinweise einzuschatzen. Die Gite und Zuverlassigkeit der Anwendung vieler-
orts implementierter Einschatzungsverfahren zu den Risiken méglicher Kindeswohlgefahrdung
erfordert dabei einerseits Wissen und Anwendungssicherheit der Fachkrifte sowie anderer-
seits organisatorische Rahmenbedingungen und Ressourcen fiir ihre sorgfaltige und sachge-
rechte Bearbeitung. Beides kann das Land durch eine Fortsetzung und Ausweitung der oben
beschriebenen Aktivitdten anregen und férdern.

SchlieBlich ist zuverlassiger Kinderschutz ohne tragfahige Zusammenarbeit nicht realisierbar.
An erster Stelle steht hier die Zusammenarbeit mit Kindern, Jugendlichen und Eltern, an zweiter
Stelle zwischen den beteiligten Tragern und Institutionen und hier zum einen zwischen 6ffent-
lichen und freien Tragern der Jugendhilfe, dem Gesundheits- und Bildungswesen, zum anderen
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zwischen Jugendamt und Familiengericht. Verbesserter Kinderschutz in Kooperation unter-
schiedlicher Systeme und Professionen setzt an der Praxis orientierte, fachliche Dialoge zwi-
schen den beteiligten Akteuren voraus, die neben Wissen um die jeweiligen Rollen und Aufga-
ben, wechselseitigem Respekt und Wertschiatzung, vor allem die Fahigkeit und Bereitschaft al-
ler Beteiligten zur Perspektiviibernahme erfordern. Foérderlich ist zudem gemeinsames Fallver-
stehen, das Wissen um Verstrickungsrisiken und eine Verstandigung tiber Haltungen und Leit-
bilder. Die in Niedersachsen vielerorts bereits vorhandenen Kooperationsvereinbarungen, Ver-
fahren und gesetzliche Vorgaben kdnnen in diesem Zusammenhang fiir wichtige Klarstellungen
sorgen. Darlber hinaus erscheint jedoch zukiinftig eine starkere Rickbesinnung und Verstan-
digung Uber die normativen Grundlagen des kooperativen Handelns im Kinderschutz notwen-
dig, denn Vorgaben - egal welcher Art - kdnnen letztlich nichts daran dandern, dass Entschei-
dungen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen auf normativer Ebene getroffen werden
missen. Die hohen Interpretationsspielrdume in diesem Feld erfordern demnach fachliche Aus-
einandersetzungen, die die Kooperationsbeziehungen im Kinderschutz fortlaufend auf die
Probe stellen und daher der fachlichen Begleitung, Qualifizierung sowie der methodischen und
strukturellen Rahmung bedurfen (vgl. Minder et al. 2017, S.441).

Aufgabe des Landes ist es in diesem Zusammenhang die Akteurinnen und Akteure bei der Aus-
gestaltung und Bewaltigung der komplexen Kooperationsbedarfe zum Kinderschutz durch die
Férderung und Anregung entsprechender Rahmenbedingungen zu unterstiitzen. Zur Qualifi-
zierung und Weiterentwicklung des Kinderschutzes sind allgemeine fachliche Empfehlungen
dabei ebenso wenig geeignet wie direktive Vorgaben und Handlungsanweisungen. Vielmehr
bedarf es einer fachlichen Beratung und Begleitung der handelnden Akteurinnen und Akteure
im Kinderschutz, die weiterhin Erkenntnisse aus Forschung fiir die Praxis zuganglich und durch
geeignete Formate verfliigbar macht und dabei die unterschiedlichen Auftrage und Bedarfe von
Kita, Vereinen, Schulen, Jugendverbanden, Freizeiteinrichtungen, freie und 6ffentliche Trager
etc. berlicksichtigt.

In einem EntschlieBungsantrag vom 21.01.2020 (Niedersachsischer Landtag 2020) nehmen
sich die Regierungsfraktionen in Niedersachsen diesen Aufgaben des Kinderschutzes an. Darin
wird unter anderem an die Landesregierung formuliert, Anlauf- und Beratungsstellen zu bin-
deln, diese bekannter zu machen und Hilfesuchenden einen niedrigschwelligen Zugang zu er-
moglichen. Kinderschutz und Kindeswohl sollen zu einem festen Bestandteil in Ausbildung und
Studium von Erzieherinnen/Erziehern, Lehrkraften und Sozialpddagoginnen/Sozialpadagogen
sowie der Gesundheitsberufe gemacht und Curricula aufeinander abgestimmt werden.

Strategisches Ziel F2

Junge Menschen in Niedersachsen werden verlasslich vor Vernachlassigung und Gewalt in ih-
rem familidren Umfeld geschiitzt. Die Kinder- und Jugendhilfe nimmt Hinweise und Signale auf
eine Kindeswohlgefahrdung wahr und ergreift geeignete Hilfe- und SchutzmalZnahmen, um ihr
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Wohlergehen und schiitzende Bedingungen fur ihr Aufwachsen (wieder-)herzustellen. Hierzu
wirkt sie mit weiteren fur das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen relevanten Instituti-
onen und Akteuren zusammen. Fachkrafte, Ehrenamtliche und weitere Personen, die regelma-
Big mit Kindern und Jugendlichen in Kontakt stehen, sind flaichendeckend und bedarfsgerecht
fur Anzeichen einer Kindeswohlgefahrdung sensibilisiert und haben zu deren Einschatzung fla-
chendeckend Zugang zu qualifizierter Fachberatung.
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Teilziel F2.1 Verlassliche Ansprechpersonen
Kinder, Jugendliche und Erwachsene haben jederzeit verlassliche und zielgruppengerechte
Ansprech-, Bezugs- und Begleitpersonen im Kinderschutz.

Handlungsansatze

e F2.1a Sensibilisierung

Das Land Niedersachsen tragt zur Starkung und Sensibilisierung von Angehérigen, von Fach-
kraften in den unterschiedlichen Institutionen und Feldern der Kinder- und Jugendhilfe und in
der Schule sowie von Ehrenamtlichen fiir die Bedlirfnisse, Bedenken, Fragen und Themen fir
die unterschiedlichen Lebenslagen, Belastungen und Gefahrdungen von Kindern, Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen bei.

e F2.1b Beratungs- und Unterstiitzungsstrukturen

Das Land Niedersachsen wirkt auf die starkere Bekanntmachung und den Ausbau vorhande-
ner Beratungs- und Unterstiitzungsstrukturen fir Kinder, Jugendliche, Angehérige und Fach-
krafte / Bezugspersonen sowie von deren Angeboten zur fachlichen Beratung bei vermuteten
Fallen von Gewalt und Kindeswohlgefahrdung hin.

e F2.1c Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner fiir Kinderschutz

Das Land Niedersachsen tragt mageblich zur Benennung, Qualifizierung und Bekanntma-
chung verbindlicher Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner in Einrichtungen bei, die mit
Kindern/Jugendlichen in Kontakt sind: z. B. auch Polizei, Justiz, Krankenhduser. Auf dieser Ba-
sis werden Austausch- und Vernetzungsstrukturen durch das Land Niedersachsen aufgebaut
und (weiter)entwickelt.

e F2.1d Implementation ombudschaftlicher Strukturen

Das Land Niedersachsen richtet eine landesweite hauptamtliche Ombudstelle ein, bzw. wirkt
auf die Einrichtung von regionalisierten Ombudsstrukturen hin.

Menschen ausbauen, Starkung politischer Bildung”, Teilziel C2.4 Sicherstellung von Be-
schwerdemaoglichkeiten in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, insbesondere den
Hilfen zur Erziehung.

% Siehe hierzu auch Themenbereich C ,Reale Moglichkeiten der Mitgestaltung fiur junge

Teilziel F2.2 Handlungssicherheit von Fachkriaften erhéhen
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Personen, die beruflich mit Kindern und Jugendlichen in Kontakt stehen, fiihlen sich in ihrer
Handlungssicherheit im Kinderschutz gestarkt. Die in der Kinder- und Jugendhilfe tatigen Per-
sonen sind umfangreich und ausreichend im Kinderschutz geschult, um die fachlichen und or-
ganisatorischen Herausforderungen, die mit komplexen Einschatzungsprozessen im Kinder-
schutz einhergehen, sachlich und fachlich angemessen und zielgerichtet zum Schutz junger
Menschen bewaltigen zu kénnen. Sowohl den Tragern von Einrichtungen als auch den in der
Kinder- und Jugendhilfe tatigen Personen stehen kompetente und insoweit erfahrene Fach-
krafte zur Beratung in Fragen des Kinderschutzes zur Verfligung.

Handlungsansatze
e F2.2a Beratungsanspruch nach § 4 KKG, & 8b SGB VIII

Das Land Niedersachsen regt an, Personen, die beruflich mit Kindern und Jugendlichen in
Kontakt stehen fortlaufend tber ihren Beratungsanspruch nach § 4 KKG, & 8b SGB VIl zu in-
formieren.

e F2.2b Konzepte zur bedarfsgerechten Qualifizierung

Das Land Niedersachsen entwickelt in Zusammenarbeit mit Fachorganisationen bedarfsge-
rechte Qualifizierungsmaf3nahmen fir Fachkraften im Kontext des § 4 KKG, §§ 8a/b SGB VIII.

e F2.2c Fortbildungsangebote
Das Land Niedersachsen weitet die Fortbildungsangebote im Kinderschutz zielgerichtet aus.
e F2.2d RegelmaRige QualifizierungsmaBnahmen

Es finden regelmaRige durch das Landesjugendamt bzw. das niedersichsische Kindertages-
pflegebiiro initiierte QualifizierungsmalBnahmen in Form von Fort- und Weiterbildungen zum
Kinderschutz (§ 8a SGB VIII) fiir Trager, interessierte Fachkrafte bzw. Kindertagespflegeperso-
nen statt.

e F2.2e Austauschforen fiir Fachkrafte

Um Erfahrungsaustausch und fachliche Weiterqualifizierung sowie die Qualitat im Kinder-
schutz zu sichern, werden (auch digitale) Austauschforen flir Fachkrafte, die mit Aufgaben des
Kinderschutzes betraut sind, auf regionaler und Landesebene durch das Land Niedersachsen
angeregt und gefordert.

o F2.2f Personalausstattung

Zur Erfillung des Beratungsanspruchs bei der Entwicklung und Anwendung fachlicher Hand-
lungsleitlinien zur Sicherstellung des Kindeswohls und des Kinderschutzes sowie zu Beteili-
gungsverfahren nach § 8b Abs. 2 SGB VIII sorgt das Land Niedersachsen fiir eine angemes-
sene Personalausstattung, die die Vorhaltung und Umsetzung einer entsprechenden Fachbe-
ratung ermoglicht.
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Teilziel F2.3 Beratung und Unterstiitzung fiir Betroffene, Angehoérige und Bezugspersonen
Die Beratung und Unterstiitzung fir Kinder und Jugendliche, die von Gewalt oder Kindes-
wohlgefahrdung betroffen sind, sowie deren Angehérige und Bezugspersonen ist sicherge-
stellt.

Handlungsansatze

e F2.3a Flachendeckende Beratungslandschaft

Das Land Niedersachsen wirkt auf Entwicklung und Umsetzung einer Konzeption fiir eine fla-
chendeckende Beratungslandschaft und deren Umsetzung unter besonderer Bertlicksichtigung
des landlichen Raums auf die erweiterte Forderung von Beratungsstellen und Kinderschutz-
zentren sowie auf die Einrichtung von zielgruppenspezifischen Beratungseinrichtungen hin.

Teilziel F2.4 Sicherstellung von Beschwerdemaglichkeiten in Einrichtungen der Kinder-
und Jugendhilfe, insbesondere den Hilfen zur Erziehung

Kinder, junge Menschen und ihre Sorgeberechtigten verfiigen in Niedersachsen Uber ein exter-
nes Anlaufsystem bei Konflikten und Beschwerden

Ausgearbeitet im Themenbereich C ,Reale Mdoglichkeiten der Mitgestaltung fiir junge Men-

schen ausbauen, Starkung politischer Bildung”, Teilziel C2.4 Sicherstellung von Beschwer-

demoglichkeiten in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, insbesondere den Hilfen zur
Erziehung.
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F3) Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sind sichere Orte des Aufwach-
sens, an denen junge Menschen vor Gewalt und (Macht-) Missbrauch, insbe-
sondere durch sexuelle Ubergriffe, geschiitzt sind.

Neben Familien sind bestimmte 6ffentliche Bereiche besonders anfallig oder sogar belastet mit
sexueller und emotionaler Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen. Das gilt flr die Kirche,
flr den Sport, fir Einrichtungen, in denen Kinder tGber Tag und Nacht untergebracht sind, aber
auch fiir Kindertageseinrichtungen, Schulen, Freizeiteinrichtungen und Jugendverbiande.

Institutionelle Konzepte zur Pravention und zum Schutz vor sexueller Gewalt und (Macht-
)Missbrauch sind fir diese Bereiche inzwischen teilweise gesetzlich, teilweise durch Forderge-
ber vorgeschrieben oder aber aufgrund bereits offengelegter Fille sexueller Gewalt oder aus
dem fachlichen Selbstverstiandnis heraus angezeigt und in den letzten Jahren vielerorts entwi-
ckelt worden. Sie verfolgen zwei Zielsetzungen: Zum einen sollen junge Menschen durch ent-
sprechende Praventions- und SchutzmaBnahmen vor Grenziiberschreitungen, sexuellen Uber-
griffen, Gewalt und Machtmissbrauch innerhalb der jeweiligen Institution - also durch Gleich-
altrige, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter etc. - geschiitzt werden. Zum anderen soll sicherge-
stellt werden, dass junge Menschen, die von Gewalt und sexuellen Ubergriffen auerhalb der
Einrichtung betroffen sind, in den Fachkraften in der Institution kompetente Ansprechpersonen
finden und verlassliche Hilfe und Schutz erfahren, wenn sie sich ihnen mitteilen.

Neuere Forschungsergebnisse (vgl. Kampert 2015) weisen darauf hin, dass entsprechende Kon-
zepte vielerorts zwar bereits entwickelt wurden, es fir die Implementierung in die padagogi-
sche Praxis und den Alltag padagogischer Organisationen jedoch noch erhebliche Hiirden gibt
und vor allem, dass eine Implementierung von Schutzkonzepten allein iber gesetzliche Rege-
lungen und Vorgaben und ohne Beteiligung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und Adres-
satinnen und Adressaten nicht ausreichend ist und in der Praxis nur in geringem Ausmal3 zu
Veranderungen im Sinne eines besseren Schutzes von Madchen und Jungen vor Gewalt fiihrt.

Bestehende Schutzkonzepte berlicksichtigen darliber hinaus bisher zu selten, dass jeder
Machtmissbrauch gegeniiber jungen Menschen in Institutionen sowohl eine Verletzung der
menschlichen Beziehung zwischen den Beteiligten und eine Einschrankung der Entfaltungs-
moglichkeiten der Betroffenen darstellt, als auch einen Vertrauensverlust in die Organisation
insgesamt, die ihrem Auftrag, entwicklungsférderliche Bedingungen fiir junge Menschen zu
schaffen und sie vor Gefahren zu schiitzen, nicht nachgekommen ist (vgl. Wolff 2014).

Institutionelle Bemiihungen zum Kinderschutz diirfen sich demnach nicht in KontrollmaBnah-
men erschopfen. Vielmehr miissen sie Strukturen und Aspekte der spezifischen Kultur padago-
gischer Einrichtungen in den Blick nehmen, die die Entstehung von Gewalt und Ubergriffen
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entweder beglinstigen oder erschweren kénnen und mit dariiber entscheiden, ob Machtmiss-
brauch und erfahrenes Unrecht offengelegt werden kénnen oder nicht. Es geht also um perso-
nelle und organisationale Bedingungen, in denen sexuelle Gewalt und ein Machtmissbrauch be-
glinstigt wird, in denen er nicht aufgedeckt, nicht angesprochen oder praventiv bearbeitet wird
(vgl. ebd).

Strategisches Ziel F3

Junge Menschen, die Gewalt oder sexuelle Ubergriffe erleben, finden in den Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe kompetente Ansprechpersonen und verlassliche Hilfe und sind vor Ge-
walt und (Macht-)Missbrauch innerhalb dieser Einrichtungen geschiitzt. Padagogische Institu-
tionen in Niedersachsen, in denen Kinder und Jugendliche tiber Tag und Nacht untergebracht
sind, in denen sie lernen, leben und ihre Freizeit verbringen, verfliigen flichendeckend tber wir-
kungsvolle Konzepte, die die Unterstiitzung, Hilfe und den Schutz fiir von Grenziiberschreitun-
gen, Rechtsverletzungen und Gewalt betroffene junge Menschen sicherstellen. Konzepte und
Schutzsysteme erschdpfen sich nicht in einzelnen (Kontroll-)MaBnahmen, sondern beinhalten
die fachliche Reflexion und Weiterentwicklung organisationaler Strukturen und Aspekte der
spezifischen Kultur padagogischer Einrichtungen, die die Entstehung von Gewalt und Ubergrif-
fen entweder beglinstigen oder erschweren kdnnen und mit dariiber entscheiden, ob Macht-
missbrauch und erfahrenes Unrecht offengelegt werden kénnen oder nicht. Bei der Entwick-
lung, Umsetzung und Verankerung werden Fachkrafte, Trager und Institutionen durch das Land
fachlich unterstiitzt und begleitet.
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Teilziel F3.1 Unterstiitzung beim Umgang mit sehr jungen Kindern in Fremdunterbringung
In den Hilfen zur Erziehung, insbesondere in der stationaren, institutionellen Fremdunterbrin-
gung und -betreuung, ist ein Anstieg von MaBnahmen auszumachen, die sich Kinder unter
sechs Jahren richten. Das Land Niedersachsen fordert die fachliche Auseinandersetzung mit
den Hintergriinden dieses Anstiegs, generiert Wissen Uber stationare, institutionelle Fremd-
unterbringung und -betreuung von sehr jungen Kindern und leitet daraus in Zusammenarbeit
mit den freien Tragern Anregungen fiir neue Hilfeformen ab.

Handlungsansatze

e F3.1a Anregungen fiir neue Hilfeformen und Verbesserung von Verfahren fiir sehr junge
Kinder in Hilfen zur Erziehung

Das Land Niedersachsen untersucht die Situation sehr junger Kinder, d.h. fiir 0-6 Jahrige (wo-
bei unterschieden werden muss zwischen 0-3 und 3-6 Jihrige) in HzE/Fremdunterbringung
(bspw. Pflegefamilien, Wohngruppen etc.) sowie die Hintergriinde fiir HzE/Fremdunterbrin-
gung in so jungen Jahren und unterbreitet darauf aufbauend Anregungen fir neue Hilfefor-
men und Verbesserung der (bspw. familiengerichtlichen) Verfahren.

Teilziel F3.2 Schutzsysteme / Schutzkonzepte gegen sexuelle Gewalt

Die Entwicklung und Umsetzung zielgruppen- und lebensphasen- und geschlechtersensibler
Schutzsysteme in den Lebensraumen junger Menschen ist sichergestellt. Unter Schutzsyste-
men sind dabei gesamtgesellschaftliche Handlungsansatze in den Lebensrdumen zu verste-
hen, die junge Menschen vor Gefahrdungen schiitzen und ihre Rechte starken. Das Land un-
terstitzt Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe dabei, umfassende Schutzkonzepte zu
verankern und fortlaufend weiterzuentwickeln.

Handlungsansatze

e F3.2a Ist-Stand-Analyse und Forschung zum Umsetzungsstand

Eine landesspezifische IST-Analyse zur Umsetzung von Schutzsystemen sowie der Schutzkon-
zepte in den Einrichtungen und bei Tragern der Kinder- und Jugendhilfe (auf Fachkrafte-
Ebene) und Unterstiitzungsbedarfen / -wiinschen diesbeziglich wird durch das Land Nieder-
sachsen initiiert und umgesetzt.

e F3.2b Handlungs-/ und Entwicklungsansadtze, Qualitdtskriterien und landesweite
Empfehlungen
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Das Land Niedersachsen fordert die Implementierung von Handlungs-/ und Entwicklungsan-
satzen und Qualitatskriterien fir institutionelle Praventions- und SchutzmmaBnahmen in Ab-
stimmung mit den freien und 6ffentlichen Tragern der Kinder- und Jugendhilfe. Dabei werden
die spezifischen Situationen und Schutzbedarfe Jugendlicher und junger Volljahriger in Kon-
zepten und Systemen zum Schutz vor Gefahrdungen berlicksichtigt.

Auf dieser Grundlage entwickelt das Land Niedersachsen (NLJHA und LJA) landesweite Emp-
fehlungen zur Weiterentwicklung von Schutzkonzepten (Mindeststandards, Inhalte etc.).

e F3.2c Zielgruppenspezifische Praventions- und Schutzkonzepte

Das Land Niedersachsen fordert die (Weiter-)Entwicklung und Implementierung von zielgrup-
penspezifischen Praventions- und Schutzkonzepten in Angeboten und Institutionen der Kin-
der- und Jugendhilfe.

e F3.2d Biindelung der Aktivitaten

Das Land Niedersachsen biindelt die Aktivitaten zum Schutz gegen sexuelle Gewalt in einer
Stelle in Niedersachsen (Landesfachstelle 0.4.) mit dem Ziel, Qualitatskriterien zu entwickeln,
deren Umsetzung zu fordern, die Wirksamkeit fortlaufend zu priifen und Institutionen, Ver-
bande etc. fachlich zu unterstitzen.

Die Ansiedlung und Ausgestaltung der Stelle wird unter Beteiligung des Landesjugendhil-
feausschusses, (zu beteiligende Institutionen und Strukturen analog zu Entwicklungsprozess ,Ge-
samtkonzept*) entwickelt.

Dissens MS: Die Schaffung von Parallelstrukturen wird abgelehnt. Die beschriebe-
nen Aufgaben gehdren grundséatzlich zum Portfolio des Landes, das ggf. weitere In-
stitutionen zu deren Umsetzung einbezieht.

e F3.2e Schutz von Kindern und Jugendlichen in der Schule

Das Land Niedersachsen starkt den Schutz von Kindern und Jugendlichen im Kontext Schule
und fordert die Kooperation mit dem MK zur Umsetzung der Initiative ,Schule gegen sexuelle
Gewalt" sowie die Umsetzung des ,Orientierungsrahmens zur Kooperation soziale Arbeit in
schulischer Verantwortung und Kinder- und Jugendhilfe“ (Vereinbarungen, Gesprachsforen,
etc.).

o F3.2f Ressortiibergreifende Kooperation zum Schutz vor sexueller Gewalt auf Lan-
desebene

Das Land Niedersachsen initiiert und festigt eine regelmaBige dauerhafte ressortiibergrei-
fende Zusammenarbeit und Abstimmung zwischen MK und MS zum Schutz junger Menschen
vor sexueller Gewalt.
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Teilziel F3.3 Unterstiitzung von Ehrenamtlichen

Ehrenamtliche werden in der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen bei der Umsetzung von
Kinderrechten und bei der Pravention und Intervention in Fallen vermuteter sexueller Gewalt
unterstitzt und sensibilisiert.

Handlungsansatze

e F3.3a Umsetzung des Beschlusses des NLJHA

Das Land Niedersachsen setzt den Beschluss des NLJHA vom 03.12.2018 zur Unterstiitzung
von Ehrenamtlichen in der Kinder- und Jugendarbeit bei Verdachtsfillen sexualisierter Ge-
walt/Schutzkonzepte um. Das betrifft u.a. den Zugang zu Informationen iber Beratungsmog-
lichkeiten sowie die Unterstltzung der Trager bei der Sensibilisierung und Qualifizierung von
Ehrenamtlichen.

e F3.3b Information liber Beratungsmoglichkeiten

Das Land tragt dazu bei, dass Ehrenamtliche Informationen liber und Zugénge zu Beratungs-
moglichkeiten erhalten.

e F3.3c Sensibilisierung und Qualifizierung von Ehrenamtlichen

Das Land Niedersachsen unterstiitzt die Trager bei der Sensibilisierung und Qualifizierung von
Ehrenamtlichen.

Teilziel F3.4 Sicherung des Kindeswohls von Kindern und Jugendlichen in Erziehungsstel-
len

Das Kindeswohl von Kindern und Jugendliche in Erziehungsstellen ist durch einheitliche und

verbindliche Qualitatsstandards (iber das Betriebserlaubnisverfahren gemal § 45 SGB VIII

nachhaltig gesichert.

Handlungsansatze

e F3.4a Umsetzung des Beschlusses des NLJHA

Das Land Niedersachsen setzt sich auf der Bundesebene dafiir ein, dass familienanaloge Wohn-
formen wie Erziehungsstellen, die in eine (ibergeordnete Einheit eingebunden sind, weiter unter
den Einrichtungsbegriff und somit in die Betriebserlaubnispflicht fallen.
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