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Stellungnahme zum Entwurf des Gesetzes zur Neugestaltung des niedersachsischen Rechts
der Tageseinrichtungen fur Kinder und der Kindertagespflege (NKiTaG)

Sehr geehrter Herr Minister Tonne,
Sehr geehrte Damen und Herren,

der NLJHA bedankt sich fur die Moglichkeit, zu dem Entwurf des NKiTaG Stellung nehmen zu
konnen.

Kindertageseinrichtungen stehen vor grof3en Herausforderungen: Die vorhandenen personellen
und institutionellen Rahmenbedingungen miissen maf3geblich verbessert werden, um den gesetz-
lichen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag umsetzen zu kdnnen.

Der NLJHA hat seit seiner Wiedereinfuhrung im Jahr 2014 eine Reihe von ausfiihrlichen Positi-
onspapieren zu dringenden Regelungsbedarfen im Kita-Feld beschlossen!. Dartiber hinaus wur-
den im Rahmen des Positionspapieres ,Gesamtkonzept der Kinder- und Jugendhilfe* eine Viel-
zahl von Handlungsfelder fir die Kitas und die Kindertagespflege formuliert und begriindet.? Die-
sen Veroffentlichungen liegt die Notwendigkeit zugrunde, die Rahmenbedingungen fur die Arbeit
in Kitas kindgerecht zu modernisieren.

Wir bedauern die sehr kurze Anhoérungsfrist, die dem umfassenden Gesetzentwurf aus unserer
Sicht nicht entspricht.

Vorbemerkungen

Eine Stellungnahme zum NKiTaG ohne Vorlage der geplanten Durchfihrungsverordnun-
gen ist nur eingeschréankt maoglich.

Aufgrund der Verordnungserméachtigung nach 839 NKiTaG sind eine Reihe der novellierten Re-
gelungen nicht abschlieRend zu bewerten, da erst Uber die angekindigten Verordnungen detail-
lierte Ausfiihrungen vorgenommen werden. Die Vereinheitlichung von Gruppenformen nach 81,
Abs.2 (Krippe, Kindergarten und Hort) I&sst beispielsweise offen, was dies fur die bisherigen an-
deren Gruppenformen bedeutet, da mogliche Ausnahmeregelungen erst in den Verordnungen

! https://soziales.niedersachsen.de/download/142553/Positionspapier Ausgestaltung von Fachberatung in Kin-
dertageseinrichtungen und Kindertagespflege .pdf
https://soziales.niedersachsen.de/download/142552/Positionspapier Was brauchen Kitas als Ausbildungs-

ort Lernort Praxis .pdf

https://soziales.niedersachsen.de/download/140207/Positionspapier zur Ausbildung von Erzieherinnen und Er-
ziehern.pdf

2 https://soziales.niedersachsen.de/download/158594/Gesamtkonzept fuer die Kinder- und Jugend-
hilfe_in_Niedersachsen verabschiedet 07.07.2020.pdf
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geregelt wird (bspw. fur Waldkindergéarten, integrative Einrichtungen, kleine Kitas, kooperative
Horte u.a.). Die bisherigen Mindeststandards fur Raume, Gruppengrdl3en, Personal etc. werden
erst in den Verordnungen geregelt und dirfen keinesfalls abgesenkt werden.

Seit Jahrzehnten geforderte und wissenschaftlich begriindete Qualitatsverbesserungen
werden im NKiTaG nicht vorgenommen.

Der Fachkraft-Kind-Schlissel in nds. Kindergartengruppen ist nicht kindgerecht (Bertelsmann Stif-
tung 2020). Gruppenverkleinerung bzw. eine Erhéhung des Personalschlissels sind dringend ge-
boten. Die Rahmenbedingungen stehen im Wechselverhéaltnis zu der padagogischen Qualitat,
ebenso aber auch zur Gesundheit der padagogischen Fachkréfte. Nicht ausreichende strukturelle
Rahmenbedingungen stellen eine Belastung dar und erhdhen das Risiko fur verschiedene ge-
sundheitliche Beeintrachtigungen bis hin zum friihen Ausscheiden aus dem Beruf.

Fachkrafte brauchen fachliche Unterstiitzung zur Umsetzung des Bildungs- und Erziehungsauf-
trages. Fachberatung unterstitzt die Fachkrafte, ihre padagogischen Aufgaben und Anspriiche
umzusetzen, die Kinder zu begleiten und zu unterstitzen, sich Fachkenntnisse anzueignen und
sich mit Fachthemen auseinanderzusetzen. Das verankerte Recht auf Fachberatung muss im
NKiTaG gesetzlich gestarkt werden (z.B. durch Festlegung von Qualifikationen und Weiterbildung
sowie eines verbindlichen Schlussels fur die Anzahl von Kitas je Fachberater*in).

Die Erhéhung der Verfligungszeiten sichert die Vorbereitung der padagogischen Arbeit, der Er-
ziehungspartnerschaft, der Teamentwicklung und Zusammenarbeit im Sozialraum. Der bisherige
Standard ermdglicht kaum mehr als eine wdchentliche Teamsitzung. In der Kindertagespflege
sind Verfligungszeiten bisher nicht vorgesehen, obwohl auch die Kindertagespflegepersonen eine
Reihe von nicht mittelbar padagogischen Téatigkeiten durchzufiihren hat.

Zur Qualitatssicherung, institutionellen Weiterentwicklung und Berlcksichtigung des Zuwachses
an Verwaltungstatigkeiten in Kitas ist die Leitungsfreistellung bzw. Neuberechnung von Leitungs-
stunden dringend notwendig.

Durch die enorme Zunahme der Ausbildungszahlen in der praxisintegrierten Regelausbildung und
der Zunahme an berufsbegleitenden Ausbildungen steigen die zeitlichen und inhaltlichen Anfor-
derungen an eine gute Betreuung der Auszubildenden in der Kita. Fachkrafte, die in ihrer Kita
ausbilden, brauchen zeitliche Ressourcen fur die konkrete Anleitung und fir die Zusammenarbeit
mit der ausbildenden Schule (Praxismentoring).

Stellungnahme zu ausgewahlten Regelungen im NKiTaG

1. Der Forderbegriff aus dem SGB VIl darf den expliziten Auftrag der Kitas und der
Kindertagespflege von Bildung, Erziehung und Betreuung nicht ersetzen (81).

Mit dem Orientierungsplan fir Bildung und Erziehung im Elementarbereich niederséchsischer Kin-
dertageseinrichtungen (2005), sowie den Handlungsempfehlungen zum Orientierungsplan fir Bil-
dung und Erziehung fur Kinder unter 3 Jahren (2012) wird der Bildungs- und Erziehungsauftrag
im Elementarbereich betont und konkretisiert. Auch in den nds. Handlungsempfehlungen zu
Sprachbildung und Sprachférderung werden die Begriffe differenziert benutzt.

Die Bevorzugung des Forderbegriffs im NKiTaG steht damit nicht in Einklang. Wir bitten darum,
die Fordertrias Bildung, Erziehung und Betreuung durchgéangig auszuschreiben. Der Férderbegriff
verengt den eigentlichen Gesamtauftrag der Kindertagesstatten.



2. Der Verpflichtung, eine inklusive Bildung, Erziehung, Betreuung umzusetzen, wird
im NKiTaG nicht nachgekommen (82, 84 Absatz 7).

Fast 15 Jahre nach Verabschiedung der UN-BRK wird in der Novellierung des KiTaG die gleich-
berechtigte Teilhabe fur Kinder mit Behinderung nur als Ziel verankert (82, Abs. 1) ohne weitere
gesetzliche Schritte zur Umsetzung vorzunehmen. Der NLJHA pladiert ausdrtcklich fur die Ver-
ankerung eines Rechtsanspruches auf einen integrativen Platz fir Kinder mit einer Behinderung.
Immer noch sehen sich Eltern gezwungen einen integrativen Platz in einer Kita vor Ort einklagen
zu missen. Im Bundesvergleich hélt Niedersachsen weiterhin die wenigstens integrativen Platze
vor.

3. Das NKiTaG bleibt sprachlich und inhaltlich hinter den Fachdiskursen zuriick (88 2,
4 und 8).

Insgesamt fehlt dem Gesetz nicht nur eine inklusive Ausrichtung, sondern auch die Anpassung
an die fachlichen Weiterentwicklungen der letzten Jahre. Nicht einmal sprachlich werden Merk-
malen einer frihkindlichen Bildung und Erziehung wie Inklusion, Diversitat, Partizipation, Kinder-
rechtsorientierung, Erziehungspartnerschaft oder Demokratiebildung Rechnung getragen.. Auch
wenn Gesetze schlank formuliert werden sollen, stellen sie doch eine Basis fir das Handeln und
das fachliche Selbstverstandnis in der Praxis dar.

In §4, Absatz 4 wird die Partizipation der Kinder auf die ,Mitwirkung bei der Gestaltung des Ta-
gesablaufes” reduziert. Wir schlagen als Alternative die Formulierung ,Mitwirkung (oder Beteili-
gung) bei der Gestaltung des Kita-Alltags*” vor.

In §8 ist von ,auslandischen Kindern und benachteiligten Bevoélkerungsgruppen® die Rede. Wir

schlagen vor, die Formulierung durch ,Kinder mit besonderem Unterstiitzungsbedarf oder Sprach-
forderbedarf” zu ersetzen. Es geht nicht darum, woher die Kinder kommen, sondern ob sie beson-
dere Unterstitzungsbedarfe haben.

4. Die Ausdehnung des Betreuungsumfangs muss Ausnahme bleiben (§ 6).

Die im NKiTaG sogenannte ,Verweildauer der Kinder in der Kita wird im Rahmen einer Soll-
Vorschrift auf zehn Stunden begrenzt. Der NLJHA empfiehlt, diese Vorschrift auf neun Stunden
zu reduzieren. Es entspricht nicht dem Kindeswohl, wenn Kinder taglich und maglicherweise Gber
das gesamte Jahr ohne Schlief3zeit (bzw. ,Urlaub® fir das Kind) in diesem hohen Umfang betreut
werden. Der Zwiespalt zwischen dem kindgerechten Aufwachsen und den Betreuungsbedarfen
der Eltern tritt hier deutlich zu Tage. Der Ausnahme-Bedarf einzelner Familien nach besonders
langen Betreuungszeiten aufgrund von Berufstéatigkeit mit langen Arbeitswegen darf nicht dazu
fuhren, dass eine so lange tagliche Betreuungszeit als Normalfall erscheint. Auch fir die Kinder-
tagespflege halten wir eine Begrenzung des Aufenthaltes fiir notwendig.

5. Das NKiTaG birgt die Gefahr einer zunehmenden Absenkung des Qualifikationsni-

veaus

(889-11).
Padagogische Kréfte (89)
Die Neuregelungen fiihren zu Unwuchten im Fachkraftegebot. Als Assistenzkraft werden zukiinf-
tig Personen mit sehr unterschiedlichen Qualifikationen tatig werden. Vom Spielkreisleiter ohne
Fach-Qualifikation Uber die Abiturientin, die nur einjahrig oder sogar nur im Doppelabschluss die
Ausbildung zur sozialpddagogischen Assistentin absolviert hat, bis hin zu studierten Padagog*in-
nen.
Leitung (810




Nach 810 darf die Kita-Leitung auch durch Heilerziehungspfleger*innen tibbernommen werden, da
diese als padagogische Fachkraft trotz der pflegerisch orientierten Ausbildung anerkannt wird.
Der NLJHA lehnt dies ab. Ahnlich problematisch ist die Leitung einer Kita durch ehemaligeSpiel-
kreisleiter*innen nach Umwandlung des Spielkreises in eine Kita-Gruppe. Der NLJHA geht jedoch
davon aus, dass dieser Fall nur sehr selten vorkommt.

Personalausstattung (811)

Der 811 formuliert zwar in Satz eins als Fachkraftestandard die Besetzung mit zwei padagogi-
schen Fachkraften, raumt aber bereits in Satz zwei als Aushnahme die Besetzung mit nur einer
padagogischen Fachkraft und einer Assistenzkraft ein. Anders als im KiTaG wird dies nicht mehr
mit Hinweis auf den Arbeitsmarkt als Ausnahme formuliert. Diese Qualitdtsabsenkung kritisiert der
NLJHA und fordert eine Formulierung, die mindestens dem bisherigen KiTaG entspricht.

Derzeit sind etwa 80% der in den Gruppen arbeitenden Kréfte padagogische Fachkrafte. Dieses
Qualifikationsniveau muss bestehen bleiben, um die Qualitat der frihkindlichen Bildung mindes-
tens halten zu konnen. In 89 ist festgelegt, dass die Assistenzkréfte nicht fur die Forderung der
Kinder, sondern nur fir die Unterstlitzung der padagogischen Fachkrafte eingesetzt werden. Im
NKiTaG werden nun jedoch aufgrund des Fachkraftemangels Personen mit vielen andere Quali-
fikationen als Assistenzkraft zugelassen und dariiber hinaus noch Ausnahmen von den Vorgaben
ermdglicht. Der NLJHA halt Regelungen fir notwendig, die verhindern, dass eine Absenkung des
Qualifikationsniveaus eintritt. Das kdnnen Anreize sein, sich zur padagogischen Fachkraft fortzu-
bilden oder die Festlegung eines Mindestanteils an padagogischen Fachkraften in einer Einrich-
tung oder andere Malnahmen, die die Absenkung des fachlichen Niveaus verhindern.

Vertretung (811)

Die neue Vertretungsregelung erlaubt eine begrenzte Anzahl an Vertretungstagen durch geeig-
nete, aber fachlich nicht einschlagig qualifizierte Krafte. Diese Regelung ist dem Fachkrafteman-
gel geschuldet und entlastet Kita-Trager — sie stellt aber eine weitere Verschlechterung der fach-
lichen Ausstattung dar. Die Kindertagesstatten-Trager tragen die Verantwortung fir die Vertre-
tung. Fir den Fall, dass sie keine geeigneten Vertretungskréfte finden, missen sie die Einrichtung
schlielRen. Diese Verantwortung ist angesichts des Drucks von auf3en sehr hoch. Um die vom
NLJHA angestrebte Vertretung durch Fachpersonal verlasslich anbieten zu kénnen, muss sowohl
die Finanzierung von Vertretung sichergestellt werden als auch Mafinahmen gegen den Fachkraf-
temangel forciert werden. Die Arbeit in Kitas ist durchgéngig von fachlich qualifiziertem Personal
Zu leisten.

6. Das Verstandnis der Zusammenarbeit von Kita und Schule muss gesetzlich Nieder-
schlag finden (815)

In 815 wird die Zusammenarbeit von Kita und Schule gesetzlich verankert und in 839 auf eine
zukunftige Verordnung verwiesen. Der 815 gibt keinerlei Hinweise auf die Ausgestaltung der Zu-
sammenarbeit. Der NLJHA schlagt vor, hier mindestens die Formulierung aufzunehmen, dass ,die
Kita auf der Grundlage ihres Bildungs- und Erziehungsauftrages” mit der Schule zusammenarbei-
tet. In der Begriindung heif3t es, dass die Kita die Schulbereitschaft der Kinder férdern soll, auch
hier gilt es zu priifen oder zu prazisieren, was damit gemeint ist und ob dies dem Auftrag der Kita
entspricht.

Als neues Angebot erscheint erstmalig die Bezeichnung ,kooperativer Hort", der auch erst in einer
Verordnung naher beschrieben werden soll. Aus dem Gesetz lasst sich bisher nur ableiten, dass
ein Hort, der an einer Schule fur durchschnittlich finf Stunden in der Woche ein aufRerunterrichtli-



ches Angebot anbietet, in Zukunft ein sog. ,kooperativer Hort* sein soll. Horte sind Kindertages-
statten mit einem eigenen Bildungs- und Erziehungsauftrag, der unabhangig vom Ort erfullt wer-
den muss. Die Zusammenarbeit der Kinder- und Jugendhilfe mit Schule bzw. innerhalb des Schul-
gebaudes oder innerhalb von Klassenrdumen ist ungeklart. Nicht erst im Zusammenhang mit dem
moglichen Rechtsanspruch auf einen Ganztagsplatz fir Grundschulkinder ist die Frage der Zu-
sammenarbeit rechtlich und padagogisch bisher nicht befriedigend gelost.

7. Die einzige qualitatsfordernde und daher nicht kostenneutrale Anderung im NKitag
betrifft die Uberfiihrung der Richtlinie Kindertagespflege (8§ 18f)

Der NLJHA bevorzugt den Begriff der Kindertagespflege statt des unspezifischen Begriffs der Ta-
gespflege. Im Gesetz fehlt ein Hinweis darauf, dass Kindertagespflege mit Kita kooperieren kann
und soll. Die qualitatssteigernden Veranderungen der fachlichen Standards durch die Beriicksich-
tigung der Kinder unter zwei Jahren in der Kindertagespflege kdnnen bei den Kindertagespflege-
personen zu einem Einkommensverlust fiihren, ein Ubergang oder Modelle zur Einkommenssi-
cherung waren wiinschenswert. Die gesetzliche Uberfiihrung der Richtlinie Kindertagespflege in
das NKiTaG ist gut vollzogen. Dariiber hinaus ist es notwendig, dass die Kindertagespflege in
Zukunft auch im Nds. Orientierungsplan beriicksichtigt wird, wenn der Bildungs- und Erziehungs-
auftrag auch in der Kindertagespflege gleichrangig umgesetzt werden soll.

Schlussbemerkung

Das vorliegende NKiTaG kann die Erwartungen an ein qualitatsverbesserndes Gesetz fiir die Kin-
dertagesstatten nicht erfullen, vielmehr ermdglicht die Novellierung sogar Qualitatsabsenkungen.
Mehrheitlich handelt es sich bei den Anderungen um Verwaltungsanpassungen bzw. um ver-
pflichtende Anpassungen des Gesetzes an Bundesrechtliche Vorgaben.

Im EntschlieBungsantrag der Regierungsfraktionen (Drs. 18/1069) aus dem Jahr 2018 hiel3 es
dagegen noch: ,In einem zweiten Schritt [der erste Schritt war die Einfiihrung der Beitragsfreiheit
im Kindergarten] soll die Qualitat der Betreuung unserer Kinder in den Einrichtungen mit den ge-
nannten MalRnahmen gesichert und noch weiter verbessert werden. Wachsende Anforderungen
der Kindertagesstatten in ihrer taglichen Arbeit mit den Kindern, aber auch in der Beratung der
Eltern und der Netzwerkarbeit erfordern bessere Rahmenbedingungen®. In diesem Antrag wird
u.a. die Entwicklung eines Stufenplans zur Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schlissels im Kin-
dergarten angekuindigt.

Die vorgelegte kostenneutrale Novellierung ist aber weder in der Lage, Verbesserungen in die
Wege zu leiten, noch den gesellschaftlichen und fachlichen Entwicklungen seit Verabschiedung
des bisherigen KiTa-Gesetzes im Jahr 1993 gerecht zu werden. Das NKiTaG gibt keine Antwort
zur Losung der steigenden Anforderungen in den Kitas und zu einem besseren padagogischen
Angebot, das die friihe Kindheit fast aller Kinder maf3geblich pragt.

Mit freundlichen GrifRen

Andrea Buskotte

Mit freundlichen GrifRen
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Andrea Buskotte
Vorsitzende



